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คำนำ 

 เอกสารฉบับนี้เป็นการนำเสนอผลการศึกษาและแนวทางสำหรับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคุณภาพของประเทศด้านระบบราง ตามมาตรา 7 ของวัตถุประสงค์การจัดตั้งสถาบันวิจัยและ
พัฒนาระบบราง (องค์การมหาชน) (สทร.) ภายใต้กระทรวงคมนาคม ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
สทร. พ.ศ. 2564 ได้กำหนดให้มีการดำเนินการเรื่องมาตรฐานสำหรับระบบรางและการทดสอบที่
เกี่ยวข้อง สำหรับใช้ประกอบการยื่นคำขอใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางราง โดย สทร. เพ่ือให้
เกิดโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสำหรับเทคโนโลยีระบบรางของประเทศ ในการเชื่อมโยงไปสู่
ศูนย์กลางทางด้านการคมนาคมขนส่งทางรางสำหรับภูมิภาคอาเซียนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ต่อไป  (สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน), 2567) 

 ยุทธศาสตร์สำหรับการพัฒนาระบบคุณภาพสำหรับเทคโนโลยีระบบรางมีเป้าหมายหลักคือ
เพ่ือให้คุณภาพของผลิตภัณฑ์และบริการเป็นที่ยอมรับในสากล โดยอาศัยการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศในเรื่อง
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณคุณภาพ (National Quality Infrastructure, NQI) สำหรับเทคโนโลยี
ระบบรางของประเทศและภูมิภาคต่อไป 

 การดำเนินงานครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์หลัก 4 ด้าน คือ 

 1) การส่งเสริมและผลักดันโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณคุณภาพสำหรับเทคโนโลยีระบบรางของ
ประเทศ และระบบรับรองมาตรฐาน (Accreditation System) ภายใต้กระทรวงคมนาคม 
ประกอบด้วย หน่วยรับรองระบบงาน หน่วยรับรอง หน่วยตรวจสอบและหน่วยทดสอบ ด้านชิ้นส่วน
และกิจการขนส่งทางรางในประเทศไทยให้เกิดขึ้นตามหลักมาตรฐานสากล สนับสนุนให้เกิดแนวทาง
ในการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการจัดทำ วิจัยและพัฒนามาตรฐาน
ระบบรางและการทดสอบด้านรางที่เป็นระบบ สอดคล้อง (Conformity) กับระบบมาตรฐานสากล 
ประกอบด้วยภายใต้หน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมไปถึง กระทรวงพาณิชย์ 

 2) การศึกษาและกำหนดกรอบแนวทางการดำเนินงาน โดยมุ่งเน้นไปในในสาขาที่สำคัญ 
(Key Area) ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมาตรฐานด้านคุณภาพสำหรับระบบ
รางที่ ดำเนินการอยู่แล้ วในปัจจุบัน  อาทิ เช่น  กรมการขนส่งทางราง สำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม รวมไปถึง หน่วยงานและมหาวิทยาลัยที่อยู่ภายใต้กระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นต้น 
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 3) การยกระดับสถาบันวิจัยและพัฒนาระบบรางในการเป็นหน่วยงานกลาง ภายใต้กระทรวง
คมนาคม สำหรับการรับรองมาตรฐานการผลิตชิ้นส่วนและการประกอบกิจการขนส่งทางรางของ
ประเทศท่ีเป็นไปตามตามมาตรฐานสากล 

 4) การจัดทำร่างมาตรฐานวิธีการทดสอบชิ้นส่วนระบบราง และมาตรฐานวิธีการทดสอบตาม
ขั้นตอนเพ่ือประเมินคุณภาพสำหรับใช้ประกอบการยื่นคำขอใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางราง
ตามพันธกิจที่ ได้รับมอบหมายของสถาบันวิจัยและพัฒนาระบบราง  เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
ภายในประเทศสามารถยึดถือเป็นขั้นตอนการนำไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลิตภัณฑ์ และบริการที่สามารถ
ตอบสนองตามประกาศและการบังคับใช้มาตรฐานของประเทศที่สอดคล้อง และสามารถใช้งาน
ร่วมกันได้ (Interoperable) กับข้อกำหนดด้านคุณภาพในการกำนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อันนำไปสู่
การให้บริการด้านการเดินรถไฟที่มีคุณภาพ เป็นสากล และเป็นหลักประกันความปลอดภัยสำหรับ
ประชาชน 

 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศสำหรับการบริการด้านคุณภาพ อาศัยการทำงาน
ร่วมกันของงานด้านมาตรวิทยา การทดสอบ การประเมินความสอดคล้อง โดยกระบวนการรับรอง
ระบบงาน การตรวจประเมินและการให้รับรอง สำหรับประเทศไทยนั้นมีหน่วยงานของภาครัฐที่
ดำเนินการกิจกรรมหลักดังกล่าวอยู่แล้ว แต่ยังขาดหน่วยงานกลางที่ทำหน้าที่ในการบูรณาการเพ่ือให้
เกิดความร่วมมือระหว่างกันในการรวบรวม แลกเปลี่ยน วิจัย และถ่ายทอดระบบคุณภาพสำหรับ
เทคโนโลยีระบบรางของประเทศเพ่ือให้เกิดเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพระบบราง ประกอบด้วย 
สิ่งดังต่อไปนี้ 

 1) การดำเนินการด้าน ระบบคุณภาพ การรับรองระบบงานมาตรฐาน ระบบการทดสอบ  

 2) การพัฒนาบุคลากรที่มีขีดความสามารถเพ่ือรองรับระบบคุณภาพ  

 3) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบรางเพ่ือเป็นนวัตกรรมและการให้เอกชนมีส่วนร่วม
ลงทุนในกิจการภาครัฐทั้งในกิจกรรมเชิงพานิชย์และสังคมต่อไป  

 โครงสร้างพ้ืนฐานของระบบคุณภาพผสานร่วมกับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
ทางรางจะเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนประเทศในการพัฒนาเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคม อย่าง
ก้าวกระโดด และจะทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นบนพ้ืนฐานของโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คุณภาพและการพัฒนาของระบบราง 
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1. บทนำ 

 รายงานฉบับนี้ แสดงมุมมองในการส่งเสริมและพลักดันให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคุณภาพของประเทศสำหรับระบบราง เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการที่เกี่ยวข้องกับอุตสากรรม
ระบบรางให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล สามารถเชื่อมั่นในคุณภาพของการดำเนินงานและการจัดการ
ระบบ ผ่านการรับรองระบบงานและการทดสอบคุณภาพตามมาตรฐานที่สามารถเชื่อมโยงไปยัง
มาตรฐานและข้อกำหนดที่เป็นสากล รวมถึงการบูรณาการทำงานอย่างเป็นระบบระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด้านมาตรฐานทางคุณภาพ อาศัยการกำหนดแนวทางการดำเนินงานที่สำคัญสำหรับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันจะเป็นการยกระดับการรับรองมาตรฐานการผลิตชิ้นส่วนและการประกอบ
กิจการขนส่งทางรางของประเทศให้เป็นไปตามระบบมาตรฐานของสากลโดย สทร . จะรับหน้าที่เป็น
หน่วยงานกลางในการดำเนินงาน นอกจากนี้ สทร. จะเป็นศูนย์กลางเพ่ือหารือและพัฒนามาตรฐาน
วิธีการทดสอบชิ้นส่วนระบบราง และมาตรฐานวิธีการทดสอบตามขั้นตอนเพ่ือประเมินคุณภาพที่จะ
เป็นประโยชน์กับผู้ประกอบการภายในประเทศในการยื่นคำขอใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทาง
ราง 

 รายงานฉบับนี้ แบ่งเนื้อหาเป็น 3 บท ดังนี้ 

 บทที่ 1 นำเสนอโครงสร้างสำหรับการพัฒนามาตรฐานทางคุณภาพและระบบทดสอบ การ
รับรองและการประเมินคุณภาพด้านระบบราง บ่งชี้องค์ประกอบสำหรับการขับเคลื่อนให้มีโครงสร้าง  
และความท้าทายของโลกปัจจุบันในมุมมองเรื่องคุณภาพของระบบราง 

 บทที่  2 นำเสนอบทบาทและหน้าที่  รวมไปถึงกระบวนการและกลไกในการเกิดการ
ดำเนินงานที่เป็นแบบแผนและรูปธรรมของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพที่มีอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ 
มาตรฐาน มาตรวิทยา การทดสอบ การรับรอง และ การรับรองระบบงาน เพ่ือการขนส่งทางราง โดย
พิจารณาถึง บทบาทและหน้าที่ รวมไปถึงกระบวนการและกลไกในการเกิดการดำเนินงานที่เป็นแบบ
แผนและรูปธรรม 

 บทที่ 3 นำเสนอผลจากการวิเคราะห์ช่องว่างในการผลิตชิ้นส่วนและระบบคุณภาพด้านระบบ
ราง เพ่ือแสดงถึงศักยภาพและความเป็นไปได้ ตัวอย่างการมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของ
ประเทศในต่างประเทศ สำหรับกิจกรรมด้านระบบการขนส่งทางราง เช่น ประเทศแถบยุโรป ญี่ปุ่น 
และจีน เป็นต้น รวมทั้งข้อมูลการกำหนดหน้าที่ของหน่วยงานภายใต้องค์ประกอบของโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคุณภาพที่มีอยู่ในปัจจุบัน สำหรับบ่งชี้ปัจจัยสนับสนุนสำคัญต่อการขับเคลื่อนโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคุณภาพสำหรับระบบรางของประเทศไทย และวิเคราะห์กลุ่มบริการทดสอบผลิตภัณฑ์ใน
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ระบบราง เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนผู้ผลิตในประเทศดำเนินการเตรียมการพัฒนาชิ้นส่วนระบบรางสู่
การใช้งานจริง และเพ่ือยกระดับคุณภาพสินค้าให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากลและ การเป็นที่
ยอมรับในระดับนานาชาติ 
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1. โครงสร้างพื้นฐานด้านระบบคุณภาพ 

1.1 ที่มาและความสำคัญ 

มาตรการทางการค้าที่สร้างความท้าทายอย่างจริงจังสำหรับเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สำหรับผู้ส่งออกในประเทศกำลังพัฒนาและประเทศที่อยู่ในช่วงการเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจ คือ 
ข้อบังคับทางเทคนิคในตลาดการส่งออกซึ่งขึ้นอยู่กับมาตรฐานระหว่างประเทศที่ได้ตั้งขึ้นโดยที่
ประเทศกำลังพัฒนาไม่ได้มีส่วนร่วมในการออกข้อบังคับดังกล่าว ดังนั้นจึงไม่ได้สะท้อนทัศนะของผู้ถือ
ประโยชน์ร่วมทั้งหมด เนื่องประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มดังกล่าวยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการ ขาด
เงินทุนและทรัพยากรบุคคลในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพแห่งชาติที่ใช้ได้ในการปฏิบัติ
ตามข้อบังคับทางเทคนิคสำหรับตลาดส่งออก 

บทนี้เป็นการอธิบายถึงองค์ประกอบของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพอันประกอบด้วย 
มาตรฐาน มาตรวิทยา  การทดสอบ การรับรองระบบงาน และ การประเมินความสอดคล้อง 
(Kellermann, 2019) โดยอาศัยโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพแห่งชาติเพ่ือเอาชนะความท้าทายที่
ประเทศต่างๆ กำลังเผชิญอยู่ให้สามารถปฎิบัติตามข้อกำหนดสำหรับตลาดการส่งออก เป็นการช่วย
ผู้ผลิต ผู้ออกข้อบังคับ รวมไปถึงผู้บริโภค วิธีการในโครงนี้ เป็นแนวทางสำคัญสำหรับการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศไทยซึ่งรวมถึงการพัฒนาอุตสากรรมสำหรับระบบรางอีก
ด้วย เนื่องจากระบบรางเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางคมนาคมที่มีความสำคัญอย่างยิ่งสำหรับการพัฒนา
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ เพราะทำให้ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณะอ่ืนๆ ได้
ง่ายและช่วยในเรื่องสภาวะแวดล้อม ด้วยการลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลทำให้การจราจรคล่องตัวมาก
ขึ้นและอากาศที่บริสุทธิ์ขึ้น ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (United 
Nations Sustainable Development Goals, UN SDGs) ซึ่งเป็นการพัฒนาที่สมดุลกันใน 3 เสา
หลักของมิติความยั่งยืน (Three Pillars of Sustainability) นั่นคือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
(United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), 2016) 

 การพัฒนาระบบขนส่งทางรางของประเทศ เป็นการลงทุนโดยภาครัฐ ภายใต้แผนพัฒนา
ระบบรางของประเทศ ระยะ 20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ของรัฐบาล มุ่งเน้นการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งทางรางให้เป็นแกนหลักด้านคมนาคมของประเทศ  (สถาบันวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน), 2567) มีทั้งโครงการรถไฟฟ้าและรถไฟความเร็มสูง การจัดตั้ง
สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) ย่อว่า สทร. ภายใต้กระทรวงคมนาคม 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ วิจัยและพัฒนามาตรฐานระบบรางและระบบการทดสอบด้านระบบราง 
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ดำเนินการทดสอบด้านระบบราง และรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพสำหรับใช้ประกอบการ
ยื่นคำขอใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางราง  (สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง 
(องค์การมหาชน), 2567) 

 แนวคิดการพัฒนามาตรฐานทางคุณภาพและระบบทดสอบ การรับรองและการประเมิน
คุณภาพด้านระบบราง เป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์ประกอบของโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คุณภาพ 5 ภาคส่วน ในเรื่อง การมาตรฐาน มาตรวิทยา การทดสอบ การรับรอง และ การรับรอง
ระบบงาน มีเป้าหมายร่วมกันคือ ต้องการให้ประชาชนเดินทางได้โดยสวัสดิภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
รวมไปถึง ทำเกิดการเชื่อมโยงระหว่างประเทศเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนด้วยขนส่งมวลชนทางราง
และการพัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพของระบบคุณภาพของภูมิภาค  (Kellermann, 2019) 

1.2 นิยามและองค์ประกอบ 

 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ (Quality Infrastructure, QI) คือ ระบบที่ผสมผสาน
ความคิดริเริ่ม สถาบัน องค์กรทั้งภาคภาครัฐและเอกชน กิจกรรม และประชาชนเข้าด้วยกัน มีการ
รวมนโยบาย กรอบกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และแนวปฏิบัติที่จำเป็นในการสนับสนุนและ
ปรับปรุงคุณภาพ ความปลอดภัย และความเหมาะสมต่อสิ่งแวดล้อมของสินค้า บริการ และ
กระบวนการ ที่จำเป็นสำหรับการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพของตลาดภายในประเทศ และการ
ยอมรับในระดับสากลเป็นสิ่งสำคัญในการสร้างความน่าเชื่อถือในตลาดท้องถิ่นและต่างประเทศ 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพจึงเป็นองค์ประกอบสำคัญในการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ 
ตลอดจนความเป็นอยู่ที่ ดี ทั้ งด้ านสิ่ งแวดล้อมและสังคม โดยอาศัย  การกำหนดมาตรฐาน 
(Standardisation) มาตรวิทยา (Metrology) การรับรอง (Accreditation) การประเมินความ
สอดคล้อง (Conformity Assessment) และการเฝ้าระวังตลาด (Market Surveillance) คาดว่าจะ
สร้างประโยชน์เพ่ิมเติมสำหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงการใช้เป็นรากฐานสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ดังแสดงในรูปที่ 1 (United Nations Industrial Development Organisation, 2018)  

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ ประกอบด้วย 5 ส่วนหลัก ได้แก่ การกำหนดมาตรฐาน มาตร
วิทยา การทดสอบ การรับรอง และ การรับรองระบบงาน อาศัยกฎและหลักเกณฑ์เพ่ือช่วยให้มั่นใจได้
ว่า ผลิตภัณฑ์มีความปลอดภัยมากขึ้น มีผลดีต่อสุขภาพมากขึ้นและไม่เป็นภัยต่อสิ่งแวดล้อม 
ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพที่ดีขึ้นและ สามารถไว้วางใจในกระบวนการผลิตได้มากข้ึน สามารถใช้งานร่วมกัน
ได้ดีระหว่างต่างผลิตภัณฑ์ สะดวกในการเข้าถึงและมีตัวเลือกที่มากขึ้น ข้อมูลผลิตภัณฑ์ที่ดีกว่าเดิม 
ผลิตภัณฑ์ที่เหมาะสมสำหรับประชากรในกลุ่มเสี่ยง ค่าใช้จ่ายที่ลดลงและการแข่งขันที่มากขึ้นทำให้ให้
ราคาสินค้าและบริการต่ำลงสำหรับผู้บริโภค โครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพระดับชาติจำเป็นต้องมีเพ่ือ
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การคุ้มครองผู้บริโภค สุขภาพ ความปลอดภัย และ สิ่งแวดล้อม เมื่อมีการนำเข้าสินค้าและบริการจาก
ต่างประเทศ ตามการให้คำจำกัดความของธนาคารโลก (World Bank)  (Kellermann, 2019) ซึ่ง
สอดคล้องกับนิยามโดยองค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Industrial 
Development Organisation, 2018) 

 

รูปที่ 1 ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพ 

การดำเนินการต้องเป็นไปตามข้อกำหนดการทวนสอบแห่งชาติ (National Verifiable 
Requirement) ความเที่ยงธรรม (Equity) ในธุรกรรมเชิงพาณิชย์เป็นผลจากการดำเนินงานภายใต้  
เงื่อนไขที่เสมอภาค (Equal Condition) เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้ส่งออกสินค้าว่าได้ปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดของตลาดปลายทาง และ มาตรฐานสมัครใจขั้นพ้ืนฐานอื่นๆ ดังตัวอย่าง เช่น 

• ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับการประยุกต์ใช้งานทางระบบราง  ตามข้อกำหนดใน 
มาตรฐาน ISO/TC 269 SC1 ว่าด้วยเรื่อง โครงสร้างพื้ นฐานสำหรับระบบราง (Railway 
Infrastructure) เป็นการกำหนดมาตรฐานในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางรถไฟ รวมถึงพ้ืนที่ต่างๆ เช่น 
รางรถไฟ ชานชาลา สถานี และลานแยก เช่นเดียวกับความต้องการเฉพาะทางรถไฟสำหรับอุโมงค์ 
สะพาน และงานโยธาอ่ืนๆ รวมไปถึงการจัดการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อกำหนดด้านการออกแบบ 
การก่อสร้างและการติดตั้ง การทดสอบ และความสอดคล้อง การประเมินอุปกรณ์ภาคพ้ืนดินตลอดจน
เกณฑ์การบำรุงรักษาตลอดอายุการใช้งาน  (ISO/TC 269/SC 1 - Secretariat SAC [China], 2016) 
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• การพัฒนาเมืองด้วยระบบคมนาคม มีมาตรฐาน ISO/TC 268 SC2 สำหรับเมืองและ
ชุมชนที่ยั่งยืนด้วยการคมนาคมและการขนส่งที่ยั่งยืน (Sustainable Cities and Communities - 
Sustainable Mobility and Transportation) โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ การกำหนดมาตรฐานสำหรับ
การคมนาคมและการขนส่งที่ยั่งยืนเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนแนวทางบูรณาการสำหรับภาคส่วนต่างๆ 
ของเมืองและชุมชนตามวิถียั่งยืนด้วยวิสัยทัศน์ระยะยาวตามวัตถุประสงค์ของความยั่งยืนที่กำหนดไว้
ใน ISO 37101 ได้รวมสิ่งที่เกี่ยวข้องกับยานพาหนะที่ใช้เทคโนโลยีใหม่ เช่น ไฟฟ้า ไฮโดรเจน และ
ระบบอัตโนมัติ โดยระบุข้อกำหนด กรอบแนวทาง ตลอดจนเทคนิคและเครื่องมือสนับสนุนสำหรับ
เมืองและเขตแดน ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านการคมนาคมและการคมนาคมขนส่ง เพ่ือวางแผน 
พัฒนา ดำเนินการ บำรุงรักษา และจัดการระบบและบริการการคมนาคมและการขนส่งที่ยั่งยืนด้วย 
วิสัยทัศน์ระยะยาว  (ISO/TC 268/SC 2 - Secretariat JISC [Japan], 2021) 

• การบริหารจัดการเมืองด้วยระบบคมนาคม ต้องอาศัย ISO 37101:2016 ว่าด้วย การ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในชุมชน ระบบการจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ข้อกำหนดพร้อมคำแนะนำ
สำหรับการใช้งาน (Sustainable Development in Communities, Management System for 
Sustainable Development and Requirements with Guidance for Use) ข้ อ ก ำ ห น ด นี้
ต้องการให้เกิด ระบบการจัดการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชนใน 4 เรื่อง  (ISO/TC 268, 2016) 
ได้แก่  

1) การจัดการความยั่งยืนและส่งเสริมความฉลาดและความยืดหยุ่นในชุมชน ในขณะเดียวกันก็
คำนึงถึงขอบเขตสำหรับการใช้งาน  

2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

3) การประเมินประสิทธิภาพการพัฒนาของชุมชันที่เพ่ิมขึ้นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและยกระดับ
ความสามารถในการปรับตัวจากผลกระทบในด้านต่างๆ  

4) การปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกิจ 

• ระบบการดำเนินการและบริการ ตามข้อกำหนดใน ISO/TC 269 SC3 เรื่อง การ
ดำเนินงานและการบริการ (Operations and Services) เป็นการกำหนดมาตรฐานสำหรับ
ข้อกำหนดและคำแนะนำที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงานและการบริการในระบบรางรวมถึงอุปกรณ์อ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของการรถไฟตลอดจนการเชื่อมโยงทางเทคนิค
ระหว่างผู้ประกอบการรถไฟและผู้ใช้บริการรถไฟ เช่น ผู้โดยสารและผู้ขนส่ง เพ่ือให้ตระหนักถึงความ
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ปลอดภัย การขนส่งทางรถไฟที่เชื่อถือได้ สะดวก และยั่งยืน (ISO/TC 269/SC 3 - Secretariat JISC 
[Japan], 2016) 

มาตรฐานสำหรับระบบรถไฟจะออกโดยคณะกรรมการ 2 ชุด คือ ISO IEC/TC 9 และ 
ISO/TC 269 ดังนี้  

• คณะกรรมการ ISO IEC/TC 9 สำหรับ อุปกรณ์และระบบไฟฟ้าสำหรับการรถไฟ 
(Electrical Equipment and Systems for Railways) มี ห น้ า ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ ใน ก า ร จั ด ท ำ
มาตรฐานสากลและข้อกำหนดสำหรับอุปกรณ์ไฟฟ้าและระบบที่ใช้ในทางรถไฟ ซึ่งรวมถึงอุปกรณ์ในตู้
รถไฟ อุปกรณ์ที่ติดตั้งถาวร ระบบการจัดการสำหรับการดำเนินงานทางรถไฟ และส่วนต่อประสาน
และสภาพแวดล้อม มาตรฐาน IEC/TC 9 กำหนดมาตรฐานสำหรับเครือข่ายการขนส่งสาธารณะใน
เมืองอีกด้วย เช่น รถไฟใต้ดิน รถราง รถเมล์รางและระบบขนส่งอัตโนมัติ รวมถึงระบบขนส่งที่ลอยอยู่
บนแม่เหล็ก มาตรฐานเหล่านี้เกี่ยวข้องกับ ระบบ ส่วนประกอบ และซอฟต์แวร์ ที่เกี่ยวข้องกับ ไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส์ และเครื่องกลที่ใช้ไฟฟ้า (International Organization for Standardization (ISO), 
2024) 

• คณะกรรมการ ISO/TC 269 พัฒนามาตรฐานสำหรับผลิตภัณฑ์และบริการที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมระบบรางโดยเฉพาะ รวมถึงการก่อสร้าง การดำเนินงานและการบำรุงรักษาชิ้นส่วนและ
อุปกรณ์ วิธีการและเทคโนโลยี การเชื่อมต่อระหว่างโครงสร้างพ้ืนฐานและยานพาหนะ และประเด็น
ด้านสิ่งแวดล้อมเฉพาะด้านราง ทั้งนี้ไม่รวมผลิตภัณฑ์และบริการด้านไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สำหรับ
ระบ บ รา งรถ ไฟ ซึ่ ง อ ยู่ ภ าย ใน ข อ บ เข ต ข อ ง IEC/TC 9  (International Organization for 
Standardization (ISO), 2024) 

สิ่งเหล่านี้จำเป็นอย่างยิ่งในการส่งเสริมและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน รวม
ไปถึง เป็นการพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีของคนในประเทศ สังคมและสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

องค์ประกอบหลักที่สำคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก คือ 
การกำหนดมาตรฐาน (Standard) มาตรวิทยา (Metrology) การรับรองระบบงาน (Conformity 
Assessment) เพ่ือให้การทำงานของส่วนอ่ืนๆ สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของ
การสอบเทียบ (Calibration) เป็นส่วนหนึ่งของระบบมาตรวิทยา ส่วนการตรวจสอบ (Inspection) 
การทดสอบ (Testing) และ การรับรอง (Certification) จะรวมกันอยู่ภายใต้การรับรองระบบงาน 
(Kellermann, 2019) 
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การดำเนินการดังกล่าวจะเป็นการดำเนินการโดยสมัครใจ กล่าวคือ ผู้ผลิตหรือผู้ซื้อจะเลือกท่ี
จะปฎิบัติตามข้อกำหนดนั้น ส่วนการไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดก็จะไม่ผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลสามารถที่กำหนดให้ปฎิบัติตามข้อบังคับในบางกรณี โดยเฉพาะ กฎระเบียบทางเทคนิค 
(Technical Regulation) ซึ่งถ้าผู้ผลิตไม่ปฎิบัติตามก็จะกลายเป็นความผิดทางกฎหมาย การพัฒนา
และดำเนินการสำหรับกฎระเบียบทางเทคนิคใช้องค์ประกอบหลักท้ัง 3 อย่างในโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คุณภาพที่กล่าวมาแล้วนั้น และการดำเนินการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพต่อไปนั้นจำเป็นต้อง
อาศัยการกำกับดูแลจากตลาด (Market Surveillance) อีกด้วย (Kellermann, 2019) 
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รูปที่  2 ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ 
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โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพนั้นไม่เพียงเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาในระดับประเทศเท่านั้น แต่
จำเป็นที่จะต้องพิจารณาในระดับภูมิภาคและนานาชาติอีกด้วย ดังนั้น สถาบันต่างๆ จำนวนมากจึง
ต้องเข้ามาเกี่ยวข้อง ในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีการจัดตั้งทั้งสถาบันระหว่างรัฐบาลและองค์กรพัฒนา
เอกชนหลายหน่วยงานสำหรับดำเนินการด้านนี้ นอกเหนือจากสถาบันระดับภูมิภาคและสถาบัน
ระหว่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบหลักของ QI แล้ว ยังมีบริษัทข้ามชาติจำนวนมากที่
ให้บริการการประเมินความสอดคล้องที่หลากหลายในหลายประเทศ (Kellermann, 2019) 

การรับรองระบบงาน เป็นการแสดงให้เห็นว่าผู้ผลิตได้มีการปฎิบัติตามข้อกำหนดตามที่ระบุ
ไว้สำหรับผลิตภัณฑ์ กระบวนการ ระบบ บุคคลกร หรือหน่วยงาน เช่น ISO/IEC TS 17021-6:2014 
และ ISO/IEC 17065:2012 

• ISO/IEC TS 17021-6:2014 การประเมินความสอดคล้อง ข้อกำหนดสำหรับหน่วยงาน
ที่จัดให้มีการตรวจสอบและรับรองระบบการจัดการ ส่วนที่ 6: ข้อกำหนดด้านความสามารถ
สำหรับการตรวจสอบและรับรองระบบการจัดการความต่อเนื่องทางธุรกิจ  (Conformity 
Assessment, Requirements for Bodies Providing Audit and Certification of 
Management Systems, Part 6: Competence Requirements for Auditing and 
Certification of Business Continuity Management Systems) (International Organization 
for Standardization (ISO), 2014) 

• ISO/IEC 17065:2012 การประเมินความสอดคล้องตามข้อกำหนดสำหรับหน่วยงานที่
รับรองผลิตภัณฑ์ กระบวนการ และบริการ (Conformity Assessment, Requirements for 
Bodies Certifying Products, Processes and Services) (International Organization for 
Standardization (ISO), 2012) 

1.2.1 มาตรฐาน (Standard) 

การกำหนดมาตรฐาน (Standardisation) หมายถึง การกำหนดข้อกำหนด (Requirement) 
สำหรับการใช้งานทั่วไปและการใช้ซ้ำ โดยคำนึงถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจริงหรือที่อาจเกิดขึ้น โดยมุ่งเป้าไป
ที่การบรรลุระดับที่เหมาะสมที่สุดในบริบทที่กำหนด ตามคำแนะนำในการดำเนินการประเมิน 
ประกอบด้วยกระบวนการที่จำเป็นในการกำหนด ออก และนำมาตรฐานไปใช้เพ่ือปรับปรุงความ
เหมาะสมของผลิตภัณฑ์ กระบวนการ และบริการตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจไว้ ได้แก่ การป้องกัน
อุปสรรคต่อการค้าและการอำนวยความสะดวกในความร่วมมือทางเทคโนโลยี  (Kellermann, 2019) 
เช่น ตามข้อกำหนดในมาตรฐาน ISO/IEC 17065:2012 
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มาตรฐาน (Standard) เป็นเอกสารที่จัดทำขึ้นโดยฉันทามติ (Consensus) และได้รับการ
อนุมัติโดยหน่วยงานที่ได้รับการยอมรับ มาตรฐานประกอบด้วย กฎ แนวทาง หรือลักษณะเฉพาะ
สำหรับการใช้งานทั่วไปและซ้ำ ๆ สำหรับ กิจกรรมหรือผลลัพธ์ที่มุ่งเป้าไปที่การบรรลุระดับความเป็น
ระเบียบที่ เหมาะสมที่สุดในบริบทที่กำหนด มาตรฐานควรมาจากผลลัพธ์ที่ รวบรวมมาจาก
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และประสบการณ์ และเพ่ือเป้าหมายส่งเสริมผลประโยชน์สูงสุดของชุมชน ผู้
กำหนดมมาตรฐาน คือ องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการมาตรฐาน (International Organization 
for Standardization, ISO) และคณะกรรมการเทคนิคไฟฟ้าระหว่างประเทศ ( International 
Electrotechnical Commission, IEC) 

องค์การการค้าโลก (World Tread Organisation, WTO) ให้คำจำกัดความของคำว่า
มาตรฐานในข้อตกลง ว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (ข้อตกลง Technical Barriers to 
Trade, TBT) ไว้อย่างชัดเจนว่าการนำมาตรฐานไปปฏิบัตินั้นเป็นไปโดยสมัครใจ ไม่ใช่ข้อบังคับ (WTO 
1994) การดำเนินการตามข้อบังคับ เป็นขอบเขตของกฎระเบียบทางเทคนิคเพียงอย่างเดียว 
มาตรฐานบังคับ (Compulsory) หรือจำเป็น (Mandatory) ของบางประเทศจึงเป็นข้อบังคับทาง
เทคนิค ข้อแตกต่างอีกประการระหว่างคำจำกัดความทั้งสองของมาตรฐานก็คือ คำจำกัดความของ
ข้อตกลง TBT ของ WTO เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์เท่านั้น เนื่องจากข้อตกลง TBT จำกัดอยู่เพียง
ผลิตภัณฑ์และกระบวนการเท่านั้น คำจำกัดความของ ISO และ IEC นั้นกว้างกว่ามากในการนำไป
ประยุกต์ใช้ และจะรวมถึงระบบและบริการตลอดจนอยู่ในคำศัพท์ทั่วไปของ “กิจกรรมหรือผลลัพธ์” 
(Kellermann, 2019) 

1.2.1.1 มาตรฐานสากล (International Standards) 

มาตรฐานสากล (International Standard) มาตรฐานสากลมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจโลก 
ข้อตกลง WTO TBT เกี่ยวข้องกับมาตรฐานสากลเป็นอย่างยิ่ง เช่น มาตรฐานสากลควรใช้เป็น
มาตรฐานแห่งชาติ และกฎระเบียบทางเทคนิคระดับชาติควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของมาตรฐานสากล  
(Kellermann, 2019) รายละเอียดของหลักการนี้ได้รับการพํฒนาและเผยแพร่โดยคณะกรรมการว่า
ด้วยข้อตกลง WTO TBT เรื่อง ความโปร่งใส การเปิดกว้าง ความเป็นกลางและเป็นเอกฉันท์ ความมี
ประสิทธิผลและความเกี่ยวข้อง การเชื่อมโยงกัน การพิจารณามิติการพัฒนา การมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย กระบวนการครบกำหนด และการยอมรับหรือการดำเนินการระดับชาติ ของ
มาตรฐานระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค 
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หน่วยงานที่ได้รับการพิจารณาให้เป็นหน่วยงานหลักโดยได้รับการยอมรับระดับนานาชาติใน
การสร้างมาตรฐานระหว่างประเทศ เนื่องจากได้ดำเนินงานตามข้อตกลง WTO TBT มีจำนวน 3 แห่ง 
ได้แก่ 

1) องค์ การระหว่ างป ระเทศว่ าด้ วยการมาตรฐาน  (International Organization for 
Standardisation, ISO) เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) 
สำนักงานใหญ่อยู่ที่กรุงเจนีวา ตัวแทนสมาชิกขององค์กรระดับชาติที่มีขอบเขตคล้ายคลึงกัน 
คือทำหน้าทีเ่ผยแพร่มาตรฐานสากลสำหรับขอบเขตที่ผู้อ่ืนไม่ได้จัดการ 

2) คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสาขาอิเล็กทรอเทคนิกส์  (International 
Electrotechnical Commission, IEC) เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2449 
(ค.ศ. 1906) โดยมีสำนักงานใหญ่อยู่ที่กรุงเจนีวา ตัวแทนสมาชิกขององค์กรระดับชาติที่มี
ขอบเขตคล้ายคลึงกัน ให้บริการมาตรฐานสากลสำหรับสินค้าไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

3) สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union, ITU) 
เป็นหน่วยงานระหว่างรัฐบาล โดย ITU เป็นส่วนหนึ่งของสหประชาชาติ (United Nations, 
UN) ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2440 (ค.ศ. 1897) โดยมีสำนักงานใหญ่อยู่ที่กรุงเจนีวา ทำหน้าที่
เผยแพร่มาตรฐานสากลสำหรับกิจการโทรคมนาคม 

นอกจากหน่วยงาน 3 หน่วยงานข้างต้นแล้ว ยังมีหน่วยงานที่ทำหน้าที่กำหนดมาตรฐานอีก
จำนวน 3 แห่ง ได้แก่ อนุสัญญาอารักขาพืชระหว่างประเทศ ( International Plant Protection 
Convention, IPPC) องค์การโลกเพ่ือสุขภาพสัตว์ (World Organisation for Animal Health, OIE) 
และคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร (Codex Alimentarius Committee, CAC) ซึ่งมี
ความเกี่ยวข้องกับข้อตกลง WTO ว่าด้วยมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and 
Phytosanitary Measures, SPS) ดังนั้น องค์กรมาตรฐานสากลสำหรับการกำหนดมาตรฐานมี
จำนวนทั้งหมด 6 แห่ง (Kellermann, 2019) 

องค์การระหว่างประเทศเพ่ือมาตรวิทยาทางกฎหมาย (International Organisation for 
Legal Metrology, OIML) ซึ่งเป็นองค์กรสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลที่ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2498 
(ค.ศ. 1955) โดยมีสำนักงานใหญ่ในกรุงปารีส OIML เผยแพร่คำแนะนำและมาตรฐานสากลสำหรับ
มาตรวิทยาทางกฎหมาย (Legal Metrology) 

สถานะของสมาชิกใน ISO และ IEC จะสามารถเป็นสมาชิกได้หลายระดับ โดยสมาชิกเต็ม 
(Full membership) จะเป็นระดับสูงสุด ส่วนอ่ืนๆ เช่น สมาชิกสมทบหรือสมาชิกที่เกี่ยวข้อง จะ
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ได้รับสิทธิพิเศษน้อยกว่า โดยทั่วไปจะต้องเป็นสมาชิกเต็มรูปแบบจึงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ใน
คณะกรรมการด้านเทคนิค สำหรับ ITU CAC IPPC และ OIE สมาชิกทั้งหมดมีสถานะเหมือนกันหมด 
(Kellermann, 2019) 

ความแตกต่างระหว่างองค์กรต่างๆ เป็นเรื่อง แนวทางที่คณะกรรมการด้านเทคนิคจะ
ดำเนินการจัดทำข้อกำหนดด้านเทคนิคเพ่ือกำหนดมาตรฐานสากล โดย ISO, IEC และ CAC 
ดำเนินการระบบแบบกระจายอำนาจโดยประเทศสมาชิกจะได้รับความรับผิดชอบอย่างเต็มรูปแบบ
สำหรับคณะกรรมการด้านเทคนิคเฉพาะ ในขณะที่ IPPC, ITU และ OIE ทำงานร่วมกับการประชุม
ระดับผู้เชี่ยวชาญที่จัดการโดยสำนักเลขาธิการ อย่างไรก็ตาม ทั้งหมดเป็นไปตามข้อกำหนดของ WTO 
สำหรับมาตรฐานสากล (Kellermann, 2019) 

การนำมาตรฐานสากลมาเป็นมาตรฐานระดับชาติเป็นไปตามแนวทางของข้อแนะนำที่ระบุไว้
ในข้อตกลง WTO TBT จะเป็นเหตุผลที่จะลดความเสี่ยงที่ ไม่จำเป็นคือ มาตรฐานระดับชาติจะ
กลายเป็นอุปสรรคทางการค้า หากต้องการนำมาตรฐาน ISO และ IEC มาเป็นมาตรฐานระดับชาติ 
การเป็นสมาชิกใน ISO และ IEC จึงมีความจำเป็น เนื่องจากสถานะลิขสิทธิ์ของมาตรฐานสากล ใน
กรณีการนำ มาตรฐาน ISO และ IEC มาใช้เป็นมาตรฐานระดับภูมิภาค หน่วยงานมาตรฐานระดับ
ภูมิภาคจะต้องมีการข้อตกลงพิเศษกับ ISO และ IEC สิ่งเหล่านี้ไม่เป็นปัญหาสำหรับมาตรฐานที่
เผยแพร่โดยหน่วยงานมาตรฐานระหว่างประเทศประเภทระหว่างรัฐบาล (Kellermann, 2019) 

1.2.1.2 มาตรฐานระดับภูมิภาค (Regional Standards) 

มาตรฐาน European Norm (EN) หรือที่เรียกกันว่า European Standards  ที่สหภาพ
ยุโรป (EU) ยอมรับอาจเป็นมาตรฐานระดับภูมิภาคที่รู้จักกันดีที่สุด เป็นมาตรฐานที่พัฒนาและ
เผยแพร่เพ่ือสนับสนุนการดำเนินการตามกฎระเบียบทางเทคนิคของสหภาพยุโรปที่เรียกว่าคำสั่ง 
(Directives) ที่ พัฒนาและเผยแพร่โดยองค์กรมาตรฐานระดับภูมิภาค (Regional Standard 
Organisation, RSO) จำนวน 3 องค์กร ได้แก่ คณะกรรมการด้านมาตรฐานของสหภาพยุโรป 
(European Committee for Standardisation, CEN) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร เ พ่ื อ ม า ต ร ฐ า น
อิ เล็ กท รอนิ กส์ ข องยุ โรป  (European Committee for Electrotechnical Standardisation, 
CENELEC) และ สถาบั นมาตรฐาน โทรคมนาคมยุ โรป  (European Telecommunications 
Standards Institute, ETSI) โดยมีข้อตกลงในการประสานมาตรฐาน EN กับมาตรฐานสากล ตามชื่อ
สถานที่ที่ดำเนินงาน เช่น ข้อตกลงเวียนนา (ISO และ CEN) และข้อตกลงแฟรงก์เฟิร์ต (IEC และ 
CENELEC) มาตรฐาน EN อาจเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย แต่ก็ไม่ใช่มาตรฐานระดับภูมิภาค
มาตรฐานเดียวทีไ่ด้รับการเผยแพร่ (Kellermann, 2019) 
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องค์กรมาตรฐานระดับภูมิภาค (RSO) ที่ได้รับการยอมรับโดย ISO และ IEC ในฐานะตัวแทน 
และมีการสนับสนุนความร่วมมือ ประกอบด้วย  

• AIDMO: อ งค์ ก ร พั ฒ น า อุ ต ส าห ก รรม แ ล ะ เห มื อ งแ ร่ อ าห รั บ  (Arab Industrial 
Development and Mining Organisation) 

• ARSO: องค์กรแอฟริกาเพ่ือการมาตรฐาน (African Organization for Standardisation) 

•  CEN: ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ยุ โ ร ป เ พ่ื อ ก า ร ม า ต ร ฐ า น  (European Committee for 
Standardisation) 

• CENELEC: คณะกรรมการยุโรปเพ่ือการมาตรฐานทางไฟฟ้า (European Committee for 
Electrotechnical Standardisation)  

• COPANT: ค ณ ะก รรม ก ารม าต รฐ าน แ พ น อ เม ริ กั น  (Pan American Standards 
Commission) 

• EASC: สภาระหว่างรัฐยูโร-เอเชียเพ่ือการมาตรฐาน มาตรวิทยา และการรับรอง (Euro-
Asian Interstate Council for Standardisation, Metrology and Certification) 

• ETSI: สถาบั น ม าต รฐ าน โท รคม น าค ม ยุ โรป  (European Telecommunications 
Standards Institute) 

• PASC: สภาคองเกรสมาตรฐานพ้ืนที่แปซิฟิก (Pacific Area Standards Congress) 

• SARSO: องค์ ก รม าต รฐ าน ภู มิ ภ าค เอ เชี ย ใต้  (South Asian Regional Standards 
Organisation) 

บางประเทศมีสมาชิกแบบคู่ เช่น เป็นสมาชิกทั่งใน COPANT และ PASC หรือใน ARSO 
และ PASC การที่สมาชิกภาพแบบคู่สามารถดำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืนหรือไม่นั้นก็ต่อเมื่อมีการพัฒนา
มาตรฐานระดับภูมิภาคเพ่ือนำไปใช้ในประเทศสมาชิกนั้นยังไม่ชัดเจน 

1.2.1.3 มาตรฐานแห่งชาติ (National Standards) 

มาตรฐานแห่งชาติเผยแพร่โดยสำนักงานมาตรฐานแห่งชาติ (National Standard Bureau, 
NBS) ที่ได้รับการยอมรับ สถานะทางกฎหมายของมาตรฐานระดับชาติเป็นตัวแปรที่สำคัญเพ่ือให้
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แน่ใจว่ามาตรฐานสามารถอ้างอิงได้ในทางกฎหมาย เช่น ในกฎระเบียบทางเทคนิค ในประเทศ
เศรษฐกิจขนาดเล็ก สามารถมีหน่วยงานเดียวทำหน้าที่เป็นสำนักงานมาตรฐานแห่งชาติ ในขณะที่ใน
ประเทศที่มีรายได้ทางเศรษฐกิจสูง อาจจะอาศัยระบบการกระจายบทบาทมากขึ้นสำหรับการพัฒนา
มาตรฐานอาจกำลังดำเนินการอยู่  โดยมีองค์กรพัฒนามาตรฐาน (Standards Developing 
Organisation, SDO) จำนวนหนึ่งที่ได้รับการยอมรับจากสำนักงานมาตรฐานแห่งชาติ รัฐบาลกลาง
จะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าองค์กรที่กำลังพัฒนามาตรฐานระดับชาติปฏิบัติตามข้อกำหนดของ
ข้อตกลงของ WTO TBT หากประเทศนั้นเป็นสมาชิกของ WTO (Kellermann, 2019) 

ข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง (Pertinent Requirement) สำหรับการพัฒนามาตรฐานแห่งชาติ
ปรากฎอยู่ในภาคผนวก 3 ของความตกลง WTO TBT ว่าด้วย “หลักปฏิบัติที่ดีสำหรับการเตรียม การ
ยอมรับ และการประยุกต์ใช้มาตรฐาน” (WTO 1994) หน่วยงานมาตรฐานต้องระบุการยอมรับและ
ปฏิบัติตามภาคผนวก 3 ของความตกลง WTO TBT อย่างเป็นทางการ การแจ้งเตือนภายใต้
ภาคผนวก 3 ได้รับการเผยแพร่โดยสำนักเลขาธิการของ WTO ในชุดเอกสารที่กำหนดโดย G/TBT/ 
CS/N/[หมายเลข] รายชื่อ NSB ทั้งหมดที่ยอมรับเงื่อนไขของภาคผนวก 3 สามารถดูได้ที่เกตเวย์
มาตรฐาน ISO ของ WTO ผ่านระบบออนไลน์ ในขณะที่ สำนักงานมาตรฐานแห่งชาติยอมรับเงื่อนไข
ของภาคผนวก 3 ว่าเป็นการประกาศด้วยตนเองว่าปฏิบัติตามข้อกำหนด แต่ไม่ได้กำหนดว่า
กระบวนการของสำนักงานมาตรฐานแห่งชาติ ปฏิบัติตามข้อกำหนดเสมอ การประเมินโดยอิสระของ
กระบวนการพัฒนามาตรฐานสำหรับการปฏิบัติตามภาคผนวก 3 มักเป็นประเด็นที่ท้าทายสำหรับ
สำนักงานมาตรฐานแห่งชาติจำนวนมาก (Kellermann, 2019) 

กระบวนการพัฒนามาตรฐานแห่งชาติควรปฏิบัติตามหลักการของแนวปฏิบัติมาตรฐานที่ดี 
(Good Standardisation Practice, GSP) ขั้นตอนการพัฒนามาตรฐานต้องได้รับการจัดการอย่าง
เหมาะสมโดยสำนักงานมาตรฐานแห่งชาติ โดยมีกระบวนการที่เป็นทางการ เป็นที่รู้จักและเข้าใจอย่าง
เปิดเผย (Kellermann, 2019) 

ขั้นตอนการพัฒนามาตรฐาน เป็นดังนี้ และสามารถสรุปได้ตาม รูปที่  3 

1) ข้อเสนอ (Proposal) ข้อเสนอได้รับการลงทะเบียนและประเมินผลแล้ว มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด้านวิชาการ (Technical Committee, TC) และโครงการพัฒนามาตรฐาน
ดังกล่าวรวมอยู่ในโปรแกรมงานท่ีเผยแพร่ของสำนักงานมาตรฐานแห่งชาติ 

2) เอกสารการทำงาน (Working Document) คณะกรรมการด้านวิชาการพัฒนาและพิจารณา
ร่างการทำงานฉบับแรก และจัดทำร่างการทำงานเพ่ิมเติม หากจำเป็นจะต้องดำเนินการ
ทดสอบเบื้องต้น 
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3) ร่างมาตรฐาน (Draft standard) คณะกรรมการด้านวิชาการเห็นชอบร่างมาตรฐานพร้อม
ประชาพิจารณ์ 

4) การไต่สวนสาธารณะ (Public Inquiry) หรือประชาพิจารณ์ ร่างมาตรฐานดังกล่าวเปิดให้
สาธารณชนแสดงความคิดเห็นเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 60 วัน ความคิดเห็นจะถูกจัดเรียง
และพิจารณาโดยคณะกรรมการด้านวิชาการ 

5) การอนุมัติ (Approval) การปรับปรุงคุณภาพของร่างสุดท้ายของมาตรฐานพร้อมข้อคิดเห็น
จากประชาพิจารณ์ และส่งไปยังคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติมาตรฐาน 

6) มาตรฐาน (Standard) มาตรฐานที่ได้รับอนุมัติแล้วมีจำหน่ายในรูปแบบกระดาษหรือรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งรวบรวมอยู่ในบัญชีมาตรฐานของสำนักงานมาตรฐานแห่งชาติ และมีการ
ทบทวนมาตรฐานทุก 5 ปี 

 

รูปที่  3 สรุปขั้นตอนการพัฒนามาตรฐาน 
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1.2.2 มาตรวิทยา (Metrology) 

มาตรวิทยาคือ “ศาสตร์แห่งการวัดและการประยุกต์ ใช้งานการวัด”  (สถาบันมาตรวิทยา
แห่งชาติ (มว.), 2024) ซึ่งครอบคลุมการพิจารณาทั้งเชิงทดลองและเชิงทฤษฎีในทุกระดับของความไม่
แน่นอนในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใดๆ มาตรวิทยาประกอบด้วยภารกิจหลัก 3 ประการ 
ได้แก่ 

• คำจำกัดความของหน่วยการวัดที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

• การทำให้เกิดหน่วยการวัดโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ในมาตรฐานการวัด  

• ความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับ การเชื่อมโยงการวัดที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติกับ
มาตรฐานการวัด 

มาตรวิทยาจะแบ่งออกเป็น 3 ประเภทตามระดับความซับซ้อน ความแม่นยำ และผลลัพธ์ที่
แตกต่างกัน ดังนี้ 

• มาตรวิทยาทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Metrology) มาตรวิทยาทางวิทยาศาสตร์ใน
ระดับสูงสุดเกี่ยวข้องกับการจัดทำหน่วยการวัด การพัฒนาวิธีการวัดใหม่ การหาค่าที่ได้จากมาตรฐาน
การวัด (Realisation) และ การถ่ายโอนความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) จาก
มาตรฐานเหล่านี้ไปยังผู้ใช้ในสังคม มาตรวิทยาทางวิทยาศาสตร์ในระดับที่ต่ำกว่า ส่วนใหญ่จะ
เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งและการรักษามาตรฐานการวัดระดับชาติ 

• มาตรวิทยาทางกฎหมาย  (Legal Metrology) เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่ เป็นผลจาก
ข้อกำหนดด้านกฎระเบียบเกี่ยวกับหน่วยการวัด เครื่องมือ และวิธีการ กฎระเบียบดังกล่าวสำหรับ
ข้อกำหนดอาจเกิดขึ้นจากความจำเป็นในการคุ้มครองผู้บริโภคและเพ่ือปกป้องการค้าที่เป็นธรรม การ
คุ้มครองสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยสาธารณะ และการเปิดใช้งานการเก็บภาษี 

• มาตรวิทยาทางอุตสาหกรรม (Industrial Metrology) หรือที่เรียกว่ามาตรวิทยาประยุกต์
หรือทางเทคนิค เกี่ยวข้องกับการประยุกต์การวัดกับการผลิตและกระบวนการอ่ืนๆ และการนำไปใช้
ในสังคม เพ่ือให้มั่นใจถึงความเหมาะสมของเครื่องมือวัด การสอบเทียบ และการควบคุมคุณภาพ 
มาตรวิทยาอุตสาหกรรมมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ และ
สภาพของโปรแกรมมาตรวิทยาอุตสาหกรรมของประเทศสามารถบ่งบอกถึงสถานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศได ้(Kellermann, 2019) 
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1.2.2.1 มาตรวิทยาทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Metrology) 

ภายใต้อนุสัญญาเครื่องวัด (Metre Convention) ซึ่งกล่าวถึงมาตรวิทยาทางวิทยาศาสตร์ 
กำหนดหน่วยพื้นฐานอยู่ 7 หน่วย ได้แก่  

• โมล เป็นหน่วยสำหรับการวัดปริมาณของสารเคมี 

• แอมแปร์ เป็นหน่วยสำหรับการวัดปริมาณไฟฟ้าและแม่เหล็ก 

• เมตร เป็นหน่วยสำหรับการวัดความยาว 

• กิโลกรัม เป็นหน่วยสำหรับการวัดมวล 

• แคนเดลา เป็นหน่วยสำหรับการวัดปริมาณทางโฟโตมิเตอร์และเรดิโอเมทรี 

• เคลวิน เป็นหน่วยสำหรับการวัดอุณหภูมิ 

• วินาที เป็นหน่วยสำหรับเวลาและความถี ่

ในบรรดาคณะกรรมการที่ปรึกษา (Consultative Committees, CCs) ของคณะกรรมการชั่ง

ต ว ง วั ด ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ  ( International Committee for Weights and Measures, CIPM) 
กำหนดให ้เพ่ิมเติมอีกสองหน่วยเสริมหน่วยวัดทั้ง 7 หน่วยหลัก ได้แก่  

• หน่วยสำหรับเสียง การสั่นสะเทือน และอัลตราซาวนด์ และ 

• หน่วยสำหรับการแผ่รังสีและกัมมันตภาพรังสี 

โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาสำหรับหน่วยฐานทั้ง 9 หน่วย เรียกว่าคณะกรรมการที่ปรึกษา
สำหรับหน่วย (Consultative Committee for Units, CCU) 

มาตรฐานการวัด  (Measurement Standard) หรือ Etalon สำหรับมาตรวิทยาทาง
กายภาพ (Physical Metrology) หรือวิธีการลำดับที่สูงกว่าในมาตรวิทยาในเคมีคือการวัดวัสดุ 
เครื่องมือวัด วัสดุอ้างอิง หรือระบบการวัดที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือกำหนด  (Define) หาค่า (Realise) 
รักษา (Conserve) หรือทำซ้ำ (Reproduce) หน่วยหรือหนึ่งหน่วย หรือค่าปริมาณที่มากขึ้นเพ่ือใช้
เป็นข้อมูลอ้างอิง 
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รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

ตัวอย่างเช่น หน่วยเมตร มีนิยามคือ ความยาวของเส้นทางที่แสงเดินทางในสูญญากาศใน
ช่วงเวลา 1/299,792,458 วินาที มิเตอร์อาจหาค่าได้ในระดับปฐมภูมิอาศัยความยาวคลื่นจากเลเซอร์
ฮีเลียมนีออน (Helium-Neon Laser) ที่อาศัยความเสถียรไอโอดีน (Iodine-Stabilise) การวัดใน
ระดับทุติยภูมิ อาจใช้การวัดวัสดุ เช่น เกจบล็อค (Gauge Block) และสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้
โดยใช้ออปติคอลอินเตอร์เฟอโรเมทรี (Optical Interferometry) เพ่ือกำหนดความยาวของเกจบ
ล็อคโดยอ้างอิงกับความยาวคลื่นแสงเลเซอร์ที่กล่าวถึงข้างต้น 

1.2.2.2 มาตรวิทยาทางกฎหมาย (Legal Metrology) 

มาตรวิทยาทางกฎหมายเป็นมาตรวิทยาประเภทที่สอง เกิดขึ้นนื่องจากความต้องการให้เกิด
การค้าที่เป็นธรรม (Fair Trade) โดยเฉพาะในด้านชั่งตวงวัด (Weights and Measures) และในบาง
ประเทศ ยังคงเรียกว่ามาตรวิทยาทางการค้า (Trade Metrology) มาตรวิทยาทางกฎหมาย (Legal 
Metrology) เกี่ยวข้องกับเครื่องมือวัดเป็นหลัก และวัตถุประสงค์หลักคือเพ่ือให้มั่นใจว่าประชาชนจะ
ได้รับผลการวัดที่ถูกต้อง เมื่อใช้ในการวัดอย่างเป็นทางการและดำเนินธุรกรรมเชิงพาณิชย์ เป็นการ
รวมการค้าและการบังคับใช้กฎหมาย โดยทั่วไประบบมาตรวิทยาทางกฎหมายประกอบด้วย
องค์ประกอบ 4 ประการที่สัมพันธ์กัน (Kellermann, 2019) ได้แก่ 

• การอนุมัติตามประเภท (Type Approval) หรือการประเมินความสอดคล้อง (Conformity 
Assessment) สำหรับอุปกรณ์การวัด 

• การสอบเทียบ (Calibration) และการตรวจสอบ (Verification) อุปกรณ์การวัดที่ใช้งานอยู่ 

• การเฝ้าระวังตลาด (Market Surveillance) ของอุปกรณ์การวัดที่อยู่ภายในขอบเขตของ
กฎระเบียบ 

• การควบคุมก่อนการบรรจุหีบห่อสำหรับสินค้าท่ีบรรจุหีบห่อ 

1.2.2.3 มาตรวิทยาทางอุตสาหกรรม (Industrial Metrology) 

มาตรวิทยาทางอุตสาหกรรมหรือที่เรียกว่ามาตรวิทยาประยุกต์หรือทางเทคนิค ที่เกี่ยวข้อง
กับการประยุกต์การวัดเพ่ือการผลิตและกระบวนการอ่ืน ๆ และการใช้งานในสังคม เพ่ือให้มั่นใจถึง
ความเหมาะสมของเครื่องมือวัด การสอบเทียบ และการควบคุมคุณภาพ มาตรวิทยาทางอุตสาหกรรม 
เน้นการวัด แต่ความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับของอุปกรณ์วัดผ่านการสอบเทียบถือเป็นสิ่ง
สำคัญอย่างยิ่งเพ่ือสร้างความมั่นใจสำหรับการวัด การวัดอย่างเป็นระบบซึ่งมีระดับความไม่แน่นอนที่
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ทราบค่าถือเป็นหนึ่งในรากฐานของการควบคุมคุณภาพ และในอุตสาหกรรมสมัยใหม่ ต้นทุนที่ผูกพัน
ในการวัดค่าอาจคิดเป็น 10–15 เปอร์เซ็นต์ของต้นทุนการผลิต มาตรวิทยาอุตสาหกรรมจึงมี
ความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ และสถานะของแผนมาตรวิทยา
อุตสาหกรรมของประเทศ จะสามารถบ่งบอกถึงสถานะการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้  
(Kellermann, 2019) 

การพัฒนาตามปกติในประเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและในประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่หลาย
แห่งเป็นการพัฒนาจากล่างขึ้นบน สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ (National Institute of Metrology, 
NMI) ของประเทศเริ่มต้นด้วยการสอบเทียบระดับต่ำแต่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ และเป็นที่
ยอมรับสำหรับอุตสาหกรรม และในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมห้องปฏิบัติการสอบเทียบอิสระ ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นบริษัทเอกชน โดยการถ่ายทอดความรู้และขั้นตอนต่างๆ และรับประกันความสามารถในการ
ตรวจสอบย้อนกลับ ในขณะที่สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ และห้องปฏิบัติการสอบเทียบอิสระสามารถ
พัฒนาความสามารถทางการวัด สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติก็ถอนบริการสอบเทียบนั้นออก เพ่ือมุ่ง
การพัฒนาที่มาตรวิทยาทางวิทยาศาสตร์และการพัฒนาบริการด้านมาตรวิทยาใหม่ๆ เพ่ือประโยชน์
ของผู้ใช้และเศรษฐกิจ การสอบเทียบอุปกรณ์ตรวจวัดทางอุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ กลายเป็น
หน้าที่ของห้องปฏิบัติการสอบเทียบอิสระ หรือของอุตสาหกรรมหลักหรือองค์กรที่ก่อตั้งหน่วยงาน
ภายในเดียวกัน (Kellermann, 2019) 

1.2.2.4 การตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) 

ห่วงโซ่การตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability Chain) คือสายโซ่การสอบเทียบที่ไม่ขาดตอน 
โดยทั้งหมดมีการระบุค่าความไม่แน่นอนในผลการวัด เพ่ือให้แน่ใจว่าผลการวัดหรือมาตรฐานจะ
อ้างอิงไปยังมาตรฐานในระดับที่สูงกว่า และสิ้นสุดที่มาตรฐานหลัก (Primary Standard) ซ่ึงเป็นมีผล
การวัดที่ทราบค่าทางกายภาพตามคำจำกัดความสากลของหน่วย ในวิชาเคมีและชีววิทยา มักจะได้รับ
การตรวจสอบย้อนกลับโดยใช้ วัสดุอ้างอิงที่ผ่านการรับรอง (Certified Reference Material, CRM) 
และ ขั้นตอนอ้างอิง (Reference Procedure) ที่สิ้นสุดด้วยวิธีการที่มีลำดับสูงกว่าหรือวัสดุอ้างอิงที่
แสดงถึงการวัดค่าทางเคมี (Chemical Measurand) ที่ดีที่สุดที่เป็นไปได ้(Kellermann, 2019) 

ผู้ใช้ปลายทางอาจได้รับความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับไปยังระดับสากลสูงสุดได้โดยตรงจาก 
สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ หรือผ่านห้องปฏิบัติการสอบเทียบที่ได้รับการรับรองรอง (Accredited 
Laboratory) มาตรฐานหลัก(Primary) จะได้รับการเปรียบเทียบผลระหว่างประเทศ แผนภาพแสดง
การตรวจสอบย้อนกลับทางมาตรวิทยาเป็นดังรูปที่ 4 
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รูปที่  4 แผนภาพการตรวจสอบย้อนกลับทางมาตรวิทยา 

1.2.2.5 การสอบเทียบ (Calibration) 

เครื่องมือหรือระบบการวัดไม่แม่นยำเสมอไป และไม่สามารถรักษาความแม่นยำไว้เมื่อเวลา
ผ่านไป เนื่องจากอิทธิพลของสภาพแวดล้อมที่อุปกรณ์หรือระบบถูกสัมผัส การสึกหรอ และการ
บรรทุกเกินพิกัดหรือการใช้งานที่ไม่เหมาะสม ดังนั้นจึงต้องมีการสอบเทียบเป็นครั้งคราวเพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้องแม่นยำให้เป็นปัจจุบัน และให้แน่ใจว่าผลลัพธ์สามารถตรวจสอบย้อนกลับไปยัง
มาตรฐานการวัดที่ทราบได้ กล่าวคือ การสอบเทียบจะกำหนดลักษณะการทำงานของเครื่องมือ ระบบ 
หรือวัสดุอ้างอิง (Kellermann, 2019) 

การสอบเทียบโดยปกติทำได้โดยการเปรียบเทียบโดยตรงกับมาตรฐานการวัด  วัสดุอ้างอิงที่
ผ่านการรับรอง หรือวิธีการอ้างอิงที่มีลำดับสูงกว่า ซึ่งทั้งหมดนี้มีความไม่แน่นอนในการวัดน้อยกว่า
หน่วยที่จะทำการสอบเทียบ สาเหตุหลัก 4 ด้าน สำหรับการสอบเทียบเครื่องมือวัด (Kellermann, 
2019) 

• เพ่ือสร้างและแสดงถึงความสามารถในการสอบย้อนกลับ (Traceability) 
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• เพ่ือให้แน่ใจว่าค่าที่อ่านได้จากเครื่องมือมีความสอดคล้องกับผลการวัดอ่ืนๆ ผ่านการ
เปรียบเทียบผลการวัด 

• เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง (Accuracy) ของค่าที่อ่านได้จากเครื่องมือ 

• เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือ (Reliability) ของเครื่องมือ กล่าวคือ สามารถเชื่อถือผลการวัด
จากเครื่องมือนั้นได ้

1.2.2.6 ความไม่แน่นอนของผลการวัด (Measurement Uncertainty) 

การวัดทั้งหมดอาจมีความผันผวนหรือข้อผิดพลาดอย่างเป็นระบบ โดยผลลัพธ์ของการวัด
แตกต่างจากมูลค่าที่แท้จริงของหน่วยที่วัดได้ ความไม่แน่นอนในการวัดเป็นการวัดเชิงปริมาณของ
คุณภาพของผลการวัด ซึ่งช่วยให้สามารถเปรียบเทียบผลการวัดกับผลลัพธ์ การอ้างอิง มาตรฐาน หรือ
คำขอด้านกฎระเบียบอื่นๆ 

1.2.3 การรับรองระบบ (Accreditation) 

การรับรองมาตรฐานมีความสำคัญกับประเทศที่ต้องพ่ึงพาการค้าโลก เนื่องจากการรับรอง
มาตรฐานช่วยการยอมรับระดับสากลสำหรับบริการของโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพ การรับรอง คือ
การรับรองอย่างเป็นทางการหรือคำแถลงโดยบุคคลที่สามที่เป็นอิสระ คือ หน่วยรับรอง ว่าหน่วยงาน
ประเมินความสอดคล้อง (Conformity Assessment Body) หรือห้องปฏิบัติการสอบเทียบ 
(Calibration Laboratory) มีความสามารถในการดำเนินงานการประเมินความสอดคล้องเฉพาะหรือ
บริการสอบเทียบ โดยอ้างอิงตามผลลัพธ์เชิงบวกของการทบทวน (Review) ซึ่งพิจารณาว่าหน่วยงาน
ประเมินความสอดคล้องหรือห้องปฏิบัติการสอบเทียบปฏิบัติตามเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องสำหรับการรับรอง
หรือไม่ (Kellermann, 2019) 

จากมุมมองของการประเมินความสอดคล้อง การรับรองจะใช้ได้ในกรณีของห้องปฏิบัติการ 
หน่วยตรวจสอบ (Inspection Body) หน่วยรับรอง (Certification Body) หน่วยตรวจสอบและทวน
สอบ (Validation and Verification Body) และหน่วยที่รับรองบุคลากร (Personal Certification 
Body) การรับรองระบบมีการปฏิบัติในห้องปฏิบัติการมาตั้งแต่ทศวรรษที่ พ.ศ. 2486 (ค.ศ. 1940) 
ผู้ใช้บริการห้องปฏิบัติการจึงมักคุ้นเคยกับการรับรองและมีความเข้าใจถึงคุณค่าของการรับรองเป็น
อย่างดี การรับรองหน่วยรับรองเป็นกิจกรรมล่าสุด สิ่งนี้เกิดข้ึนเพ่ือตอบสนองความต้องการการรับรอง
เป็นพิเศษ และด้วยเหตุนี้จึงจำเป็นต้องแสดงให้เห็นถึงความสามารถทางเทคนิคของหน่วยรับรอง ใน
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ทำนองเดียวกัน การรับรองหน่วยงานตรวจสอบเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นเร็วๆ นี้และกำลังเติบโต  
(Kellermann, 2019) 

โดยทั่วไปแล้ว มาตรฐานสากล (International Standard) ขององค์การระหว่างประเทศเพ่ือ
การมาตรฐาน  (International Organisation for Standardisation) และคณะกรรมการไฟฟ้า
เทคนิคระหว่างประเทศ (International Electrotechnical Commission) ISO/IEC ในชุด 17000 
ว่าด้วยเรื่อง “การประเมินความสอดคล้อง (Conformity Assessment)” ได้เข้ามามีบทบาท
สำหรับการรับรอง แต่มาตรฐานหรือบรรทัดฐานระดับชาติที่ไม่สอดคล้องกับ ISO/IEC 17000 นี้ ก็
ยังคงมีใช้อยู่ในบางประเทศ การปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ISO/IEC 17000 จึงมีความจำเป็นอย่าง
มาก เพ่ือให้ได้รับการยอมรับในระดับสากล และเป็นไปตามระบบระหว่างประเทศอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับ
โครงสร้างพื้นฐานด้านคุณที่ต้องได้รับการรับรอง (Kellermann, 2019) ได้แก่ 

• มาตรฐาน ISO/IEC 17000:2020 การประเมินความสอดคล้อง คำศัพท์และหลักการ
ทั่วไป (Conformity Assessment, Vocabulary and General Principles) อธิบายสิ่งดังต่อไปนี้ 

1) ข้อกำหนดและคำจำกัดความทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการประเมินความสอดคล้อง รวมถึง
การรับรองหน่วยงานประเมินความสอดคล้อง และการใช้การประเมินความสอดคล้อง
เพ่ืออำนวยความสะดวกทางการค้า 

2) หลักการทั่วไปของการประเมินความสอดคล้องและการอธิบายแนวทางการทำงานในการ
ประเมินความสอดคล้อง  

3) การประเมินความสอดคล้องโต้ตอบกับสาขาอ่ืนๆ เช่น ระบบการจัดการ มาตรวิทยา การ
กำหนดมาตรฐาน และสถิติ 

• มาตรฐาน ISO/IEC 17020:2012 การประเมินความสอดคล้อง ข้อกำหนดสำหรับการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานประเภทต่าง ๆ ที่ทำการตรวจสอบ  (Conformity Assessment, 
Requirements for the Operation of Various Types of Bodies Performing 
Inspection) ระบุข้อกำหนดสำหรับความสามารถของหน่วยงานที่ดำเนินการตรวจสอบ และเพ่ือ
ความเป็นกลางและความสม่ำเสมอของกิจกรรมการตรวจสอบ 

• มาตรฐาน ISO/IEC 17021-1:2015 การประเมินความสอดคล้อง ข้อกำหนดสำหรับ
หน่วยงานที่จัดให้มีการตรวจสอบและรับรองระบบการจัดการ ส่วนที่ 1: ข้อกำหนด (Conformity 
Assessment, Requirements for Bodies Providing Audit and Certification of 
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Management Systems, Part 1: Requirements)  ประกอบด้วยหลักการและข้อกำหนดสำหรับ
ขีดความสามารถ ความสม่ำเสมอ และความเป็นกลางของหน่วยงานที่ให้การตรวจสอบและรับรอง
ระบบการจัดการทุกประเภท หน่วยรับรองที่ปฏิบัติตาม ISO/IEC 17021-1:2015 ไม่จำเป็นต้องเสนอ
การรับรองระบบการจัดการทุกประเภท การรับรองระบบการจัดการเป็นกิจกรรมการประเมินความ
สอดคล้องของบุคคลที่สาม และหน่วยงานที่ดำเนินกิจกรรมนี้จึงเป็นหน่วยงานประเมินความ
สอดคล้องของบุคคลที่สาม 

• มาตรฐาน ISO/IEC 17025:2017 ข้อกำหนดทั่ วไปสำหรับความสามารถของ
ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ  (General requirements for the competence of 
testing and calibration laboratories) เป็นมาตรฐานสากลที่จัดทำร่วมกันระหว่าง ISO และ IEC 
ซึ่งเป็นการประเมินความสามารถทางวิชาการของห้องปฏิบัติการ ISO/IEC 17025 เป็นข้อกำหนด
ทั่วไปที่ว่าด้วยความสามารถ ห้องปฏิบัติการในการดำเนินการทดสอบและ/หรือสอบเทียบ ซึ่งจะ
ประกอบด้วยข้อกำหนดด้านการบริหารงานคุณภาพและ ข้อกำหนดด้านวิชาการ โดยมาตรฐานนี้
สามารถที่จะนำมาใช้ได้กับทุกองค์กรที่มีการดำเนินกิจกรรมการทดสอบและ/หรือการสอบเทียบ   
(International Organization for Standardization (ISO), 2014) โดยมีวัตถุประสงค์  

1) เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์สำหรับห้องปฏิบัติการทดสอบและห้องปฏิบัติการสอบเทียบที่ต้องการ
แสดงให้เห็นว่าห้องปฏิบัติการมีการดำเนินงานด้านระบบคุณภาพ มีความสามารถทาง
วิชาการ ผลการทดสอบหรือสอบเทียบที่ออกโดยห้องปฏิบัติการเป็นที่เชื่อถือได้ว่าถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ 

2) เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์สำหรับการรับรองความสามารถห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ
ของหน่วยรับรอง 

3) เพ่ือใช้ในการยืนยันและยอมรับความสามารถของห้องปฏิบัติการโดยผู้ใช้บริการ
ห้องปฏิบัติการหรือองค์รที่มีอำนาจทางกฎหมาย  

• มาตรฐาน ISO/IEC 17029:2019 การประเมินความสอดคล้อง หลักการทั่วไปและ
ข้อกำหนดสำหรับหน่วยตรวจสอบและทวนสอบ (Conformity Assesment, General Principles 
and Requirements for Validation and Verification Bodies) ประกอบด้วยหลักการทั่วไปและ
ข้อกำหนดสำหรับความสามารถ การดำเนินงานที่สม่ำเสมอ และความเป็นกลางของหน่วยงานที่
ดำเนินการตรวจสอบ/ทวนสอบเป็นกิจกรรมการประเมินความสอดคล้อง สำหรับใช้กับหน่วยงานที่
เป็นหน่วยการตรวจสอบ/การทวนสอบว่าเป็นกิจกรรมของบุคคลที่หนึ่ง บุคคลที่สอง หรือบุคคลที่สาม 
เอกสารนี้สามารถใช้เป็นพ้ืนฐานสำหรับการรับรองโดยหน่วยงานที่ได้รับการรับรอง การประเมินโดย
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ผู้ทรงคุณวุฒิภายในกลุ่มการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ  หรือรูปแบบอ่ืนๆ ของการยอมรับของ
หน่วยงานตรวจสอบ/การตรวจสอบโดยองค์กรระหว่างประเทศหรือระดับภูมิภาค รัฐบาล หน่วยงาน
กำกับดูแล เจ้าของโครงการ หน่วยงานอุตสาหกรรม บริษัท ลูกค้าหรือผู้บริโภค  (International 
Organization for Standardization (ISO), 2019) 

• ISO/IEC 17065:2012 การประเมินความสอดคล้องตามข้อกำหนดสำหรับหน่วยงานที่
รับรองผลิตภัณฑ์ กระบวนการ และบริการ (Conformity Assessment, Requirements for 
Bodies Certifying Products, Processes and Services) (International Organization for 
Standardization (ISO), 2012)  

นอกจากมาตรฐานสำหรับประเมินความสอดคล้องตาม  ISO IEC ในชุด 17000 แล้วยังมี
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่ดี ดังต่อไปนี้ 

• หลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิต (Good Manufacturing Practices, GMP) คือ ระบบ
คุณภาพที่ใช้สร้างและควบคุมกระบวนการจัดการสุขลักษณะที่ดีในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม 
ไม่ว่าจะเป็นวิธีการผลิต เครื่องมือเครื่องใช้ที่ใช้ในการผลิต บุคลากรและผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนการเก็บ
รักษา ตามที่กำหนดโดยองค์การอนามัยโลก (World Health Organisation, WHO) ซึ่งใช้โดย
หน่วยงานกำกับดูแลด้านเภสัชกรรมและอุตสาหกรรมยาทั่วโลก  (World Health Organisation 
(WHO), 2018) 

• หลักการปฏิบัติที่ดีในห้องปฏิบัติการ (Principles of Good Laboratory Practice, GLP) 
ตามที่กำหนดโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา (Organisation for 
Economic Co-operation and Development, OECD) ซึ่งใช้ได้กับการศึกษาที่ไม่ใช่ทางคลินิกที่
ดำเนินการเพ่ือประเมินความปลอดภัยหรือประสิทธิภาพของสารเคมี (รวมถึงเภสัชภัณฑ์) ต่อมนุษย์ 
สัตว์ และสิ่งแวดล้อม และได้มีการนำมาใช้ในหลายประเทศ   (Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), 2024) 

ระบบการรับรองของภาคเอกชนตามมาตรฐานของเอกชน มักใช้เกณฑ์การรับรองของตนเอง
เพ่ือรับรองหน่วยงานประเมินความสอดคล้องที่ต้องการเข้าร่วมในโครงการการรับรองเฉพาะ 
เช่นเดียวกับอุตสาหกรรมยานยนต์ ผู้ผลิตยานพาหนะดำเนินการกลไกการรับรองของตนเองเพ่ือ
จัดการซัพพลายเออร์ของตน (Kellermann, 2019) 

การรับรองมาตรฐานของบริการ QI แบ่งได้เป็นดังนี้ 



 

Page | 26  สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

• ห้องปฏิบัติการสอบเทียบ (Calibration Laboratory) การรับรองมาตรฐานแบบดั้งเดิม 
จะครอบคลุมถึงห้องปฏิบัติการสอบเทียบ รวมถึงบริการสนับสนุนอ่ืนๆ สำหรับห้องปฏิบัติการ เช่น ผู้
ให้ บ ริการทดสอบความชำนาญ  (Proficiency Testing Providers) ผู้ ให้ บ ริการวั สดุ อ้ างอิ ง 
(Reference Material Providers) และห้องปฏิบัติการวิจัยด้านมาตรวิทยา (Metrology Research 
Laboratory) 

• ห้องปฏิบัติการทดสอบ (Testing Laboratory) การรับรองระบบเริ่มแรกมุ่งเน้นไปที่
ห้องปฏิบัติการที่ทำการทดสอบผลิตภัณฑ์และวัสดุทั่วไปในสาขาชีววิทยา เคมี วิศวกรรมศาสตร์ และ
ฟิสิกส์ ขอบเขตของการรับรองมีความเฉพาะเจาะจงมากและแสดงออกมาในส่วนของการผสมผสาน
ระหว่างแต่ละสาขาวิชา ผลิตภัณฑ์ การทดสอบ และมาตรฐาน ตัวอย่างเช่น ห้องปฏิบัติการอาจได้รับ
การรับรองสำหรับการทดสอบทางเคมีของเหล็กกล้าสำหรับคาร์บอนและธาตุโลหะผสมต่างๆ โดย
วิธีการที่อธิบายไว้ในมาตรฐานเฉพาะ แต่ห้องปฏิบัติการเดียวกันอาจไม่ได้รับการรับรองสำหรับวิธีอ่ืน 

• หน่วยรับรอง (Certification Body) การรับรองสำหรับหน่วยรับรองในช่วงต้นทศวรรษ 
1980 (ตั้งแต่ พ.ศ. 2521) เดิมทีเกี่ยวข้องกับหน่วยรับรองผลิตภัณฑ์ซึ่งสามารถกำหนดขอบเขตได้
อย่างง่ายดายในแง่ของผลิตภัณฑ์และมาตรฐาน และเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพหรือความปลอดภัย 
การรับรองหน่วยรับรองสำหรับมาตรฐานระบบการจัดการได้รับการพัฒนาในช่วงทศวรรษ 1990 
(ตั้งแต่ พ.ศ. 2531) พร้อมกับการถือกำเนิดของ ISO 9001 ซึ่งเป็นข้อกำหนดสำหรับ “ระบบการ
จัดการคุณภาพ” และห้องปฏิบัติการประสบความสำเร็จอย่างมาก คำจำกัดความของขอบเขตกว้าง
กว่าคำจำกัดความที่แม่นยำมากสำหรับงานในและการรับรองผลิตภัณฑ์ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมทางอุตสาหกรรมทั่วไป แผนการรับรองสำหรับมาตรฐานระบบอ่ืนๆ เช่น ISO 14001 เป็น
ข้อกำหนดสำหรับ “ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม” ISO 22000 เป็นข้อกำหนดสำหรับ“ระบบการ
จัดการความปลอดภัยของอาหาร” และการวิเคราะห์อันตรายและจุดควบคุมวิกฤติ โดยปฏิบัติตาม 
HACCP มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

• มาตรฐาน ISO 14001:2015 ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เป็นข้อกำหนดพร้อม
คำแนะนำสำหรับการใช้งาน (Environmental management systems, requirements with 
guidance for use) เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลสำหรับระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อม (Environment Management System, EMS) โดยกำหนดกรอบการทำงานสำหรับ
องค์กรต่างๆ ในการออกแบบและดำเนินการระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปรับปรุง
ประสิทธิภาพด้านสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ผู้ที่นำมาตรฐานนี้ไปปฎิบัติ องค์กรนั้นก็สามารถมั่นใจได้
ว่ากำลังดำเนินการมาตรการเชิงรุกเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติตามข้อกำหนดทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และบรรลุวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม กรอบการทำงานครอบคลุมแง่มุมต่างๆ 
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ตั้งแต่การใช้ทรัพยากรและการจัดการของเสีย ไปจนถึงการตรวจสอบประสิทธิภาพด้านสิ่งแวดล้อม 
และให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในข้อผูกพันด้านสิ่งแวดล้อม  (International Organization for 
Standardization (ISO), 2015) 

• มาตรฐาน ISO 9001:2015 ว่าด้วยเรื่อง ระบบการจัดการคุณภาพและข้อกำหนด 
(Quality Management Systems, Requirements) เป็นมาตรฐานสำหรับการจัดการคุณภาพ ที่
ได้รับการยอมรับทั่วโลก เพ่ือช่วยให้องค์กรปรับปรุงประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของลูกค้า 
และแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นต่อคุณภาพ ข้อกำหนดจะกำหนดวิธีการจัดทำ นำไปใช้ รักษา และ
ปรับปรุงระบบการจัดการคุณภาพ (Quality Management System, QMS) อย่างต่อเนื่อง การ
ปฏิบัติตามข้อกำหนดจากมาตรฐาน ISO 9001 ทำให้มั่นใจได้ว่าองค์กรของคุณได้วางกระบวนการที่มี
ประสิทธิภาพและพนักงานที่ได้รับการฝึกอบรมเพ่ือส่งมอบผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ไม่มีข้อบกพร่องเลย  
(International Organization for Standardisation (ISO), 2015) 

• มาตรฐาน ISO 22000:2018 ระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร ข้อกำหนด
สำหรับองค์กรใดๆ ในห่วงโซ่อาหาร (Food Safety Management Systems, Requirements for 
Any Organization in the Food Chain)  (International Organization for Standardization 
(ISO), 2018) 

• หน่วยงานตรวจสอบ  (Inspection Body) หน่วยตรวจสอบให้บริการประเมินความ
สอดคล้องประเภทล่าสุดที่ได้รับการรับรอง ความสำคัญของการรับรองนี้มีจำนวนเพ่ิมมากขึ้น 
เนื่องจากผู้ตรวจสอบของรัฐบาลในหลายประเทศลดลง และกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ เป็นการดำเนินการ
โดยภาคเอกชน ในสถานการณ์เหล่านี้ การรับรองจะรับประกันความสามารถอย่างต่อเนื่องและรัฐบาล
ใช้เป็นองค์ประกอบในการรับรองหรือแต่งตั้งหน่วยงานตรวจสอบ (Kellermann, 2019)  

• การรับรองบุคคล  (Certification of Persons) การรับรองบุคคลเป็นส่วนหนึ่ งของ 
ISO/IEC ในชุด 17000 เรื่อง “การประเมินความสอดคล้อง” และการยอมรับในระดับสากลจะจัดขึ้น
ผ่านข้อตกลงการยอมรับจากองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการ รับรองระบบงาน ( International 
Accreditation Forum, IAF) การรับรองนี้เกี่ยวข้องกับการยอมรับบุคคลที่มีความรู้ ประสบการณ์ 
หรือทักษะเฉพาะ และแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการนำทักษะเหล่านั้นไปใช้ เกณฑ์เหล่านี้
แตกต่างจากการได้รับวุฒิการศึกษา แม้ว่าคุณสมบัติดังกล่าวอาจเป็นข้อกำหนดเบื้องต้นสำหรับ
กระบวนการรับรองก็ตาม กระบวนการรับรองบุคลากรต้องไม่ข้ึนอยู่กับแผนการฝึกอบรมที่นำไปสู่การ
รับรอง โปรแกรมการรับรองในปัจจุบันมีความกว้างและขอบเขตอย่างมาก มีโปรแกรมสำหรับ
ผู้เชี่ยวชาญด้านความปลอดภัย ผู้เชี่ยวชาญด้านการทดสอบแบบไม่ทำลาย ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการ
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อุปทานและการจัดซื้อ อุตสาหกรรมการก่อสร้าง ผู้ตรวจสอบระบบคุณภาพ และอ่ืนๆ อีกมากมาย  
(Kellermann, 2019)  

• หน่วยงานตรวจสอบและยืนยัน (Validation and Verification Body) การตรวจสอบ
ความถูกต้องและการทวนสอบเป็นการยืนยันผ่านการจัดเตรียมหลักฐานที่เป็นกลางว่าได้ปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดสำหรับการใช้งานหรือการประยุกต์ใช้ตามวัตถุประสงค์เฉพาะ การตรวจสอบและทวนสอบ
ตามการประเมินความสอดคล้องเป็นที่เข้าใจกันว่าเป็นการยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่มีอยู่ใน
ข้อร้องขอ ข้อกำหนดอ่ืนๆ ที่ใช้สำหรับวัตถุประสงค์ของการประเมินโดยการตรวจสอบและทวนสอบ 
ได้แก่ ข้อความ การประกาศ การยืนยัน การทำนาย หรือรายงาน (Kellermann, 2019) 

กิจกรรมทั้งสองมีความแตกต่างกันตามมุมมองของการประเมินแต่ละครั้งเกี่ยวกับลำดับเวลา
ของการร้องขอที่ได้รับการประเมิน การตรวจสอบความถูกต้องใช้กับการกล่าวอ้างที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้งานที่ตั้งใจไว้หรือผลที่คาดการณ์ไว้ สำหรับการยืนยันความน่าเชื่อถือ การตรวจสอบจะใช้กับการ
กล่าวอ้างเก่ียวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วหรือผลลัพธ์ที่ได้รับแล้ว สำหรับการยืนยันความจริง 

1.2.4 การประเมินความสอดคล้อง (Conformity Assessment) 

การประเมินความสอดคล้องเป็นคำเรียกรวมสำหรับบริการจำนวนหนึ่งโดยอิงตามหน้าที่หลัก
ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ (QI) ได้แก่ มาตรฐาน มาตรวิทยา และการรับรอง เป็นการแสดง
ให้เห็นว่าข้อกำหนดที่ระบุของผลิตภัณฑ์ กระบวนการ ระบบ บุคคล หรือหน่วยงานได้ดำเนินการตาม
ข้อกำหนดใน ISO/IEC ชุด 17000 ว่าด้วยเรื่อง “การประเมินความสอดคล้อง” ขององค์การระหว่าง
ประเทศเพ่ือการมาตรฐาน (ISO) และคณะกรรมาธิการไฟฟ้าระหว่างประเทศ ( IEC) โดยทั่วไป
ข้อกำหนดที่ระบุให้มีการประเมินความสอดคล้องอาจระบุไว้ในข้อบังคับ มาตรฐาน และข้อกำหนด
ทางเทคนิ ค  (Kellermann, 2019) (United Nations Industrial Development Organisation, 
2018) 

องค์ประกอบของการประเมินความสอดคล้องประกอบด้วยการตรวจสอบ (Inspection) การ
ทดสอบ (Testing) และการรับรอง (Certification) ที่ใช้ในทุกสาขาของการสืบสวน (Investigation) 
น วั ต ก ร รม  (Innovation) ก า รป รั บ ป รุ งก ระบ วน ก าร  (Process Improvement) ผ ล ผ ลิ ต 
(Productivity) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Product Development) การปฏิบัติตามข้อกำหนดของ
ผลิตภัณฑ์ (Product Compliance) และอ่ืนๆ อีกมากมาย ในบางครั้ง การสอบเทียบยังถือเป็นการ
ประเมินความสอดคล้องด้วย (Kellermann, 2019) 
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1.2.4.1 การตรวจสอบ (Inspection) 

การตรวจสอบ คือการตรวจสอบการออกแบบผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ กระบวนการ หรือการ
ติดตั้ง และการกำหนดความสอดคล้องกับข้อกำหนดเฉพาะ หรือตามดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญกับ
ข้อกำหนดทั่วไป การตรวจสอบกระบวนการอาจรวมถึงการตรวจสอบบุคคล สิ่งอำนวยความสะดวก 
เทคโนโลยี และวิธีการ (ISO/IEC 17000) 

การตรวจสอบจึงรวมถึงแนวคิดของการรวบรวมข้อมูล ซึ่งอาจรวมถึงการทดสอบและการวัด 
การสังเกต รวมถึงการพิจารณาเงื่อนไข และการสร้างการตัดสินเกี่ยวกับความเหมาะสมสำหรับการใช้
งานหรือการปฏิบัติตามข้อกำหนด การตัดสินเป็นองค์ประกอบสำคัญของกระบวนการ ดังนั้นการ
ตรวจสอบจึงมีแนวโน้มที่จะเกิดความแตกต่างของผลลัพธ์ได้ ด้วยเหตุนี้ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ตรวจ
สอบจะต้องได้รับการฝึกอบรมอย่างละเอียดถี่ถ้วนสำหรับภาคส่วนต่างๆ ที่พวกเขาคาดหวังให้ทำงาน 

การตรวจสอบสามารถใช้ในกิจกรรมที่หลากหลาย ไม่ได้จำกัดอยู่ เพียงผลิตภัณฑ์หรือ
กระบวนการผลิตเท่านั้น เช่น การตรวจสอบการออกแบบ การติดตั้งและการทดสอบการใช้งาน
อุปกรณ์ การตรวจสอบในบริการ กิจการด้านกฎระเบียบ การตรวจสอบทางการเงิน และการ
ตรวจสอบความล้มเหลว (Kellermann, 2019)  

ในบางประเทศ การตรวจสอบเป็นที่เข้าใจและส่วนใหญ่ใช้ในบริบทของการควบคุมตาม
กฎระเบียบ ในขณะที่ในความเป็นจริงยังครอบคลุมถึงการควบคุมเชิงพาณิชย์โดยหน่วยงานบุคคลที่
สาม และการควบคุมการผลิตภายในโดยผู้ผลิต ดังในกรณีต่อไปนี้ 

• ในการควบคุมตามกฎระเบียบ (Regulatory Control) การตรวจสอบรวมถึงการเฝ้าระวัง
ผลิตภัณฑ์ท้ังก่อนวางตลาดและในตลาดภายใต้กฎระเบียบทางเทคนิค เป็นต้น การตรวจสอบประเภท
ตามกฎระเบียบยังอาจรวมถึงการตรวจสอบผลิตภัณฑ์และการติดตั้งเป็นประจำเพ่ือความปลอดภัย 
เช่น ยานยนต์ เครนและอุปกรณ์ยก ลิฟต์และบันไดเลื่อน หม้อต้มน้ำและภาชนะรับแรงดัน และการ
ติดตั้งระบบไฟฟ้า (Kellermann, 2019) 

• ในภาคการผลิต (Manufacturing Sector) การตรวจสอบเป็นองค์ประกอบสำคัญของการ
ควบคุมการผลิต และรวมถึงการทดสอบและการวัดหรือการวัดด้วย รวมถึงการตรวจสอบวัตถุดิบและ
ส่วนประกอบก่อนเริ่มการผลิต การตรวจสอบทางกายภาพของผลิตภัณฑ์ท่ีอยู่ในกระบวนการผลิตเพ่ือ
ประเมินความเหมาะสมในการดำเนินการในกระบวนการผลิต และการตรวจสอบขั้นสุดท้ายของ
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ผลิตภัณฑ์ก่อนจัดส่ง บางครั้งแผนกตรวจสอบยังรับผิดชอบในการสอบเทียบเครื่องมือควบคุม
กระบวนการอีกด้วย (Kellermann, 2019) 

• ในการผลิตที่ซับซ้อน (Complex Manufacturing) เป็นการผลิตผลิตภัณฑ์ การประกอบ 
หรือการติดตั้งที่ซับซ้อน หรือหากผลิตภัณฑ์อาจมีความปลอดภัยร้ายแรงหรือผลกระทบทางเศรษฐกิจ
สำหรับลูกค้า หากไม่เป็นไปตามข้อกำหนดที่ระบุ ลูกค้าจะต้องดำเนินการตรวจสอบด้วยตนเองควบคู่
กันไป ในการตรวจสอบของผู้ผลิตตลอดวงจรการผลิตหรือเพ่ือว่าจ้างหน่วยงานตรวจสอบบุคคลที่สาม
ที่เชี่ยวชาญเพ่ือเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของพวกเขา ในกรณีดังกล่าว เช่น ในการต่อเรือ การผลิต
เครื่องบิน การติดตั้งการผลิต และอ่ืนๆ ลูกค้าจะให้ความสำคัญกับระบบการตรวจสอบที่ใช้โดยผู้ผลิต
และการจัดการระบบเหล่านั้นเป็นอย่างมาก ระบบการตรวจสอบเหล่านี้บางระบบอาจกำหนดไว้ใน
กฎระเบียบทางเทคนิคด้วย เช่น การใช้งานที่เกี่ยวกับหม้อไอน้ำและภาชนะรับแรงดัน (Kellermann, 
2019) 

• ในตลาดส่งออก (Export Market) รัฐบาลของเศรษฐกิจที่สร้างภาพลักษณ์ในฐานะผู้ผลิต
คุณภาพสูงอาจเห็นว่าเหมาะสมที่จะจัดทำโปรแกรมการตรวจสอบเพ่ือให้มั่นใจในคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์ที่ส่งออก นี่ เป็นกลยุทธ์สำคัญสำหรับญี่ปุ่นสำหรับด้านส่วนการมองเห็น (Optics) 
ตัวอย่างเช่น การดำเนินการตรวจสอบการส่งออกดังกล่าวหลังสงครามโลกครั้งที่สอง และคงไว้เป็น
เวลาสองสามทศวรรษจนกระทั่งภาคส่วนการมองเห็นของญี่ปุ่นพัฒนาไปจนถึงจุดที่พิชิตตลาดโลก 
(Kellermann, 2019)  

• ในตลาดนำเข้า (Import Market) หลายประเทศกำหนดให้มีการตรวจสอบการนำเข้าเพ่ือ
ความปลอดภัยและสุขภาพของประชากร สัตว์ พืช และสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของการ
ตรวจสอบสินค้านำเข้าที่ชายแดน แต่บ่อยครั้งที่องค์กรตรวจสอบข้ามชาติได้รับการว่าจ้างจากรัฐบาล
ให้ดำเนินการตรวจสอบดังกล่าวที่ต้นทาง เป็นการตรวจสอบก่อนจัดส่งสินค้าและผลิตภัณฑ์ 
(Kellermann, 2019) 

ขอบเขตการตรวจสอบจึงมีขนาดใหญ่และหลากหลายมากและดำเนินการโดยผู้ผลิต ผู้ซื้อ 
และหน่วยงานกำกับดูแล หลังอาจรวมถึงหน่วยงานกำกับดูแลสำหรับผลิตภัณฑ์และมาตรวิทยาทาง
กฎหมาย 

หน่วยงานตรวจสอบสามารถเป็นได้ทั้งภาครัฐหรือเอกชน ในขณะที่หน่วยงานตรวจสอบของ
ภาครัฐส่วนใหญ่ทำงานประเภทตามกฎระเบียบ (Regulatory) หน่วยงานตรวจสอบของภาคเอกชนก็
ครอบคลุมกิจกรรมการตรวจสอบที่หลากหลายทั้งในขอบเขตของหน่วยงานกำกับดูแลและนอก
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กฎระเบียบ โดยทั่ วไปหน่วยงานตรวจสอบมี 3 ประเภทได้รับการยอมรับและกำหนดไว้ใน
มาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้อง เช่น ISO/ IEC 17020 ดังแสดงใน รูปที่  5 

• ประเภท A เป็น หน่วยงานตรวจสอบบุคคลที่สาม ไม่ได้เชื่อมโยงโดยตรง กับองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการออกแบบ การผลิต การใช้ หรือการบำรุงรักษาสิ่งของที่ต้องได้รับการตรวจสอบ  

• ประเภท B เป็น หน่วยงานตรวจสอบบุคคลที่หนึ่งหรือบุคคลที่สอง ที่เป็นส่วนหนึ่งของซัพ
พลายเออร์หรือผู้ใช้ ซึ่งสร้างส่วนที่สามารถระบุตัวตนได้และแยกจากกันขององค์กรแม่ และจัดให้มี
การตรวจสอบภายในแก่ผู้ปกครองเท่านั้น 

• ประเภท C เป็น หน่วยงานตรวจสอบบุคคลที่หนึ่งหรือที่สองซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของผู้ปกครอง
ที่สามารถระบุตัวตนได้ แต่ไม่จำเป็นต้องแยกจากกัน และให้บริการการตรวจสอบแก่องค์กรแม่หรือ
องค์กรอื่น ๆ 

 

 

 

รูปที่  5 ประเภทของหน่วยตรวจสอบที่กำหนดโดย ISO/IEC 17020 
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เอกสาร ISO/IEC 17020 ยังแสดงถึงรายการข้อกำหนดเฉพาะเกี่ยวกับความเป็นกลางของแต่
ละภาคส่วน (Kellermann, 2019) 

• หน่วยตรวจสอบประเภท A จะต้องเป็นอิสระจากทั้งซัพพลายเออร์ซึ่งเป็นฝ่ายที่หนึ่ง และ
ผู้ซื้อซึ่งเป็นฝ่ายที่สอง และไม่แม้แต่จะเป็นส่วนหนึ่งจากระยะไกลของอัตลักษณ์ทางกฎหมาย 
นอกจากนี้จะต้องไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการออกแบบ ผลิต จัดหา ติดตั้ง ซื้อ เป็นเจ้าของ ใช้ หรือ
บำรุงรักษาสิ่งของที่จะตรวจสอบ และไม่ควรเชื่อมโยงกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบ 
ผลิต จัดหา ติดตั้ง ซื้อ เป็นเจ้าของ ใช้ หรือ การบำรุงรักษารายการที่จะตรวจสอบ 

• หน่วยตรวจสอบประเภท B จะให้บริการตรวจสอบแก่องค์กรที่หน่วยตรวจสอบเป็นส่วน
หนึ่งขององต์กรเท่านั้น โดยอาจเป็นซัพพลายเออร์หรือผู้ซื้อก็ได้ แต่การแยกความรับผิดชอบของ
บุคลากรตรวจสอบออกจากบุคลากรที่ทำงานในหน้าที่อ่ืนๆ อย่างชัดเจนจะต้องกำหนดโดยการระบุ
องค์กรและวิธีการรายงานของหน่วยงานตรวจสอบภายในองค์กรแม่ หน่วยตรวจสอบและบุคลากร
จะต้องไม่มีส่วนร่วมในการออกแบบ ผลิต จัดหา ติดตั้ง ใช้ หรือบำรุงรักษาสิ่งของที่ตรวจสอบ 

• หน่วยตรวจสอบประเภท C เป็นส่วนหนึ่งของซัพพลายเออร์ซึ่งเป็นฝ่ายที่หนึ่ง หรือผู้ซื้อ ซึ่ง
เป็นฝ่ายที่สอง ที่สามารถระบุตัวตนได้ แต่ไม่จำเป็นต้องแยกจากกัน พวกเขาอาจให้บริการการ
ตรวจสอบแก่ซัพพลายเออร์หรือผู้ซื้อ และจะต้องจัดให้มีการป้องกันภายในองค์กรเพ่ือให้แน่ใจว่ามีการ
แบ่งแยกความรับผิดชอบและความรับผิดชอบระหว่างการตรวจสอบและกิจกรรมอ่ืน ๆ อย่างเพียงพอ 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง การออกแบบ การผลิต การจัดหา การติดตั้ง การบริการ หรือการบำรุงรักษารายการ
และการตรวจสอบรายการเดียวกันที่ดำเนินการโดยหน่วยงานตรวจสอบประเภท C จะไม่ดำเนินการ
โดยบุคคลคนเดียวกัน การตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบ Type C ไม่ถือเป็นการตรวจสอบโดยบุคคล
ที่สามเหมือนกับอีกสองรายการ 

1.2.4.2 การทดสอบ (Testing) 

การทดสอบคือการกำหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์หรือสินค้าโภคภัณฑ์ และในบริบท QI 
จะเป็นการประเมินโดยเทียบกับข้อกำหนดของมาตรฐาน ตามเอกสาร ISO/IEC 17000 ว่าด้วย “การ
ประเมินความสอดคล้อง—คำศัพท์และหลักการทั่วไป” ผลลัพธ์ของห้องปฏิบัติการทดสอบคือรายงาน
ผลการทดสอบหรือใบรับรองการทดสอบ ขอบเขตของการทดสอบมีขอบเขตกว้างขวาง ตั้งแต่
วิศวกรรมเครื่องกล ไฟฟ้า โลหะวิทยา และโยธา วิทยาศาสตร์ชีวภาพและเคมี ไปจนถึงเทคโนโลยี
อาหาร เทคโนโลยีไฟเบอร์ และสาขาอ่ืนๆ อีกมากมาย (Kellermann, 2019) 
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การทดสอบอาจเป็นแบบทำลายหรือไม่ทำลายก็ได้ อาจเป็นเรื่องธรรมดา ซับซ้อนมาก หรือ
อะไรก็ตามระหว่างนั้น อาจเกี่ยวข้องกับงานประจำ เทคโนโลยีที่ทันสมัย หรือเทคโนโลยีล้ำสมัย แม้ว่า
การทดสอบมักจะเกิดขึ้นในห้องปฏิบัติการ แต่ก็สามารถเกิดขึ้นในภาคสนามหรือนอกสถานที่หลังการ
ส่งมอบและการติดตั้งได้เช่นกัน 

กล่าวโดยสรุป ขอบเขตของการทดสอบนั้นกว้างมาก อย่างไรก็ตาม มีพารามิเตอร์บางตัวที่
กำหนดความสมบูรณ์ของบริการทดสอบ โดยไม่คำนึงถึงระดับของความซับซ้อนหรือการพัฒนาทาง
เทคโนโลยี 

การใช้การทดสอบสำหรับสิ่งดังต่อไปนี้ 

• การทดสอบอาจให้ข้อมูลที่เพียงพอเพ่ือให้สามารถสรุปได้ว่าผลิตภัณฑ์หรือสินค้าเป็นไปตาม
ข้อกำหนดที่ระบุโดยหน่วยงานกำกับดูแล ผู้ซื้อ หรือผู้ใช้รายอื่น 

• การทดสอบผลิตภัณฑ์ต้นแบบเป็นส่วนหนึ่งของการรับรองผลิตภัณฑ์ เช่นเดียวกับการ
ทดสอบตัวอย่างการผลิตครั้งต่อไปอย่างต่อเนื่อง 

• การทดสอบผลิตภัณฑ์แต่ละรายการอาจเป็นข้อกำหนดเบื้องต้นสำหรับการรับรอง
ผลิตภัณฑ์ปริมาณต่ำและมีความเสี่ยงสูง เช่น อุปกรณ์ทางการแพทย์หรือผลิตภัณฑ์สำหรับใช้ใน
สภาพแวดล้อมที่ระเบิดได้ 

• การทดสอบเป็นส่วนสำคัญของการควบคุมการผลิตตลอดห่วงโซ่คุณค่าการผลิตเพ่ือให้แน่ใจ
ว่าผลิตภัณฑ์ที่เสร็จสมบูรณ์มีคุณสมบัติตรงตามข้อกำหนดและมาตรฐาน 

• การทดสอบจำนวนมากเกี่ยวข้องกับการรวบรวมข้อมูลเพ่ือวัตถุประสงค์ทางวิทยาศาสตร์ 
การพยากรณ์โรคทางการแพทย์ และการบังคับใช้กฎหมาย มากกว่าที่จะปฏิบัติตามข้อกำหนดของ
ผลิตภัณฑ์ เช่น การตรวจวัดด้านสิ่งแวดล้อม การทดสอบตัวอย่างเลือด และอ่ืนๆ 

1.2.4.3 การรับรองผลิตภัณฑ์ (Product Certification) 

การรับรองผลิตภัณฑ์เป็นการที่องค์กรออกใบรับรองยืนยันว่าผลิตภัณฑ์ ไม่ว่าจะเป็นชุดหรือ
การผลิตอย่างต่อเนื่อง ได้รับการตรวจสอบและทดสอบแล้ว และผลิตภัณฑ์โดยรวมปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดที่ระบุ ซึ่งโดยปกติจะบรรจุอยู่ในมาตรฐาน ISO/IEC ชุด 17000 เรื่อง “การประเมินความ
สอดคล้อง เรื่อง คำศัพท์และหลักการทั่วไป” การรับรองโดยหน่วยรับรองจะอยู่ในรูปแบบของ
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ใบรับรองที่รองรับด้วยเครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์ซึ่งผู้ผลิตมีสิทธิ์ติดบนผลิตภัณฑ์หลังจากได้รับ
ใบอนุญาตให้ทำเช่นนั้น หน่วยรับรองจึงรับรองคุณภาพของผลิตภัณฑ์อย่างเห็นได้ชัด 

หน่วยงานออกใบรับรองหลายแห่งนำเสนอบริการรับรองผลิตภัณฑ์ทั้งหน่วยงานในภาครัฐ
และเอกชน ทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ และให้บริการทั้งในส่วนที่มีการควบคุม (Regulate) 
และไม่ได้รับการควบคุม (Nonregulated) ในประเทศท่ีมีรายได้ต่ำและปานกลาง หน่วยงานมาตรฐาน
แห่งชาติ (NSB) มักเป็นองค์กรเดียวที่ให้บริการการรับรองผลิตภัณฑ์ที่มีความเกี่ยวข้องกับตลาด 
เครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์ของ NSB โดยทั่วไปเรียกว่าเครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์ระดับชาติ  
(National Product Certification Mark) ในประเทศที่มีรายได้สูง การรับรองผลิตภัณฑ์จัดทำโดย
หน่วยงานออกใบรับรองของภาคเอกชนมากกว่า NSB ซึ่งท้ายที่สุดก็นำไปสู่การถอนตัวของรัฐโดย
สิ้นเชิงในหลายกรณ ี(Kellermann, 2019) 

เนื่องจากการรับรองผลิตภัณฑ์ต้องใช้ทรัพยากรทางการตลาดจำนวนมากสำหรับเครื่องหมาย
รับรองผลิตภัณฑ์ที่เฉพาะเจาะจงเพ่ือให้เป็นที่รู้จักและไว้วางใจจากผู้บริโภคในมากกว่าหนึ่งประเทศ 
หน่วยรับรองผลิตภัณฑ์ข้ามชาติจึงได้พัฒนาขึ้นในทศวรรษที่ผ่านมา ในทางกลับกัน เครื่องหมาย
รับรองผลิตภัณฑ์ระดับชาติมักพบว่าเป็นเรื่องยากที่จะได้รับการยอมรับจากตลาดนอกประเทศต้นทาง 
เครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์ครอบคลุมผลิตภัณฑ์หรือลักษณะผลิตภัณฑ์หลายประเภท ตัวอย่าง
ทั่วไป (Kellermann, 2019) ได้แก่ 

• สถาบันมาตรฐานอังกฤษ (British Standards Institution, BSI) ออกใบรับรอง Kitemark 
สำหรับผลิตภัณฑ์ทั่วไปของประเทศสหราชอาณาจักร 

• สำนั ก งานมาตรฐาน อุตสาหกรรมแอฟริก าใต้  (The South African Bureau of 
Standards, SABS) เครื่องหมายสำหรับผลิตภัณฑ์ทั่วไปของประเทศแอฟริกาใต้ 

• เครื่องหมายผ่านทดสอบความปลอดภัย (Geprüfte Sicherheit, GS) เพ่ือความปลอดภัย
ของผลิตภัณฑ์ ของประเทศเยอรมน ี

• เครื่องหมายสมาคมเทคโนโลยีไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์และสารสนเทศและวิทยาศาสตร์
เท ค โน โลยี  (Association for Electrical, Electronic and Information Technologies, VDE) 
สำหรับอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเยอรมนี  

• เครื่องหมายอันเดอร์ไรเตอร์ แลบอราทอรี่ส์  (Underwriters Laboratories, UL) ของ
ผลิตภัณฑ์ ความปลอดภัย ของประเทศสหรัฐอเมริกา  
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• เครื่องหมายสมาคมวิศวกรเครื่องกลแห่งอเมริกา (American Society of Mechanical 
Engineers, ASME) สำหรับภาชนะรับความดัน ของประเทศสหรัฐอเมริกา  

• เครื่องหมายสมาคมมาตรฐานของประเทศแคนาดา  (The Canadian Standards 
Association, CSA) สำหรับผลิตภัณฑ์ทั่วไป ของประเทศแคนาดา  

• เครื่องหมาย The Keuring van Elektrotechnische Materialen te Arnhem (KEMA) 
สำหรับอุปกรณ์ไฟฟ้า ของประเทศเนเธอร์แลนด์  

• เครื่องหมาย AGMARK สำหรับสินค้าเกษตร ของประเทศอินเดีย 

1.2.4.4 ใบรับรองระบบการจัดการ (Management System Certification) 

การรับรองระบบการจัดการเป็นเรื่องเกี่ยวกับการสร้างความมั่นใจในซัพพลายเออร์ และเป็น
กลไกที่องค์กรออกใบรับรองยืนยันว่าระบบการจัดการของผู้ผลิต ผู้ผลิต ซัพพลายเออร์ หรือผู้
ให้บริการได้รับการประเมิน และระบบการจัดการเป็นไปตามที่ระบุ ข้อกำหนด ซึ่งโดยปกติจะมีอยู่ใน
มาตรฐาน ISO/IEC 17000 ว่าด้วยเรื่อง “การประเมินความสอดคล้อง—คำศัพท์และหลักการทั่วไป” 
การรับรองโดยหน่วยรับรองจะอยู่ในรูปแบบของใบรับรอง ซึ่งบ่อยครั้งจะสนับสนุนโดยวัสดุที่บริษัทที่
ได้รับการรับรองสามารถใช้ได้ การตลาด หน่วยรับรองจึงรับรองระบบการจัดการของซัพพลายเออร์
อย่างเห็นได้ชัด ในทางกลับกัน องค์กรรับรองก็ได้รับการรับรอง จึงทำให้สายโซ่แห่งความเชื่อมั่น มี
ความสมบูรณ์และไม่ขาดสาย (Kellermann, 2019) 

แผนการรับรองระบบการจัดการที่รู้จักกันดีที่สุดนั้นอิงตามมาตรฐาน ISO 9001 ว่าด้วยเรื่อง “ระบบ
การจัดการคุณภาพ—ข้อกำหนด” ซึ่งมีการออกใบรับรองมากกว่า 1 ล้านใบทั่วโลกนับตั้งแต่เปิดตัว
ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 มาตรฐานสากลอื่นๆ และมาตรฐานส่วนตัวที่เพ่ิมมากขึ้น ยังใช้สำหรับการ
รับรองระบบการจัดการอีกด้วย บางส่วนมีความสำคัญในภาคส่วนเฉพาะของเศรษฐกิจ ส่วนอื่นๆ ก็มี
ลักษณะทั่วไปมากกว่า โดยขั้นตอนการออกใบรับรองจะเป็นตามรูปที่ 6 
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รูปที่  6 แผนผังกระบวนการรับรองผลิตภัณฑ์ 

1.2.4.5 เกณฑ์การยอมรับและความท้าทายท้ังในระดับนานาชาติและระดับท้องถิ่น 

โดยทั่วไป การยอมรับการรับรองผลิตภัณฑ์ตามแผนการรับรองผลิตภัณฑ์ระดับชาติยังคง
จำกัดอยู่ในประเทศที่พำนักของหน่วยรับรอง แม้ว่าแผนการรับรองผลิตภัณฑ์ข้ามชาติจำนวนหนึ่งได้
เริ่มเปลี่ยนแปลงสถานการณ์นี้แล้ว นอกจากนี้ยังมีแผนการรับรองผลิตภัณฑ์บางส่วนที่แพร่กระจาย
ข้ามพรมแดนภายในตลาดทั่วไปเนื่องจากเสรีภาพในการเคลื่อนย้ายผลิตภัณฑ์ สถานการณ์เกี่ยวกับ
การรับรองระบบการจัดการมีแนวโน้มดีขึ้น ตัวอย่างเช่นใบรับรอง ISO 9001 และ ISO 14001 จาก
หน่วยรับรองที่ได้รับการรับรองจะได้รับการยอมรับในตลาดต่างประเทศมากกว่า ในทางกลับกัน 
สถานการณ์ค่อนข้างคลี่คลายสำหรับผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในขอบเขตของกฎระเบียบทางเทคนิค ซึ่ง
ข้อกำหนดต่างๆ ได้แก่  การรับรองระบบการจัดการเพ่ือสนับสนุนคุณภาพของผลิตภัณฑ์  
(Kellermann, 2019) 
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ในอดีต การตรวจสอบ การทดสอบ และการรับรอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขอบเขตการกำกับ
ดูแล ถือเป็นขอบเขตอำนาจของหน่วยงานภาครัฐแต่เพียงผู้เดียว ความสามารถของพวกเขาอาจเป็นที่
ถกเถียงกัน แต่ก็ไม่เปิดให้อภิปรายเนื่องจากได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย สิ่งนี้มีการเปลี่ยนแปลง
ค่อนข้างมากในประเทศที่มีรายได้สูงและการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้แพร่กระจายไปยังประเทศที่มีรายได้
ต่ำและปานกลางในขณะที่พวกเขาพยายามที่จะเพ่ิมการส่งออกไปยังประเทศที่มีรายได้สูง 
ความสามารถของผู้ให้บริการการประเมินความสอดคล้องในปัจจุบันจะต้องแสดงให้เห็น เช่น ผ่าน
กระบวนการรับรอง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานสาธารณะหรือไม่ก็ตาม 

การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ เกิดขึ้นเมื่อรัฐและหน่วยงานของรัฐกำลังแยกตัวออกจากการ
ให้บริการ และให้ความสำคัญกับนโยบายและการดำเนินนโยบายมากขึ้น ภาคเอกชนเป็น "ผู้ชนะ" 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เกี่ยวกับการให้บริการประเมินความสอดคล้องดังกล่าวในขอบเขตการกำกับดูแล 
แต่หน่วยงานประเมินความสอดคล้องของภาคเอกชนจะต้องแสดงให้เห็นถึงความสามารถทางเทคนิค
ของตน เนื่องจากพวกเขาไม่มีสิทธิพิเศษในการได้รับการพิจารณาว่ามีอำนาจสูงสุดตามกฎหมาย 
(Kellermann, 2019) 

แนวโน้มเดียวกันนี้สามารถสังเกตได้ในพื้นที่ที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม ซึ่งผู้ซื้อบริการประเมิน
ความสอดคล้องต้องการประกันว่าบริการที่พวกเขาทำสัญญานั้นมีความสามารถทางเทคนิคอย่าง
แท้จริง ดังนั้น ในหลายประเทศ การรับรองจึงกลายเป็นมาตรฐานทั่วไปในการพิจารณาความสามารถ
ทางเทคนิคของผู้ให้บริการประเมินความสอดคล้องทั้งในภาครัฐและเอกชน (Kellermann, 2019) 

หน่วยงานรับรองระบบพยายามดำเนิงานพ่ือให้ได้รับการยอมรับในระดับสากลสำหรับ
รายงานการตรวจสอบและทดสอบ และการรับรองจากองค์กรที่ได้รับการรับรอง ซึ่งส่งผลให้มี
เครือข่ายการยอมรับร่วมกันซึ่งดูแลโดยความร่วมมือด้านการรับรองห้องปฏิบัติการระหว่างประเทศ 
(International Laboratory Accreditation Cooperation, ILAC) และ องค์การระหว่างประเทศว่า
ด้วยการรับรองระบบงาน (International Accreditation Forum, IAF) องค์กรทั้งสองนี้ได้จัดตั้งและ
จัดการข้อตกลงการรับรองร่วมกันระหว่างสมาชิก โดยที่สมาชิกแต่ละรายกลายเป็นผู้ลงนามใน
ข้อตกลงการรับรองพหุภาคี รับหน้าที่รับรู้รายงานการตรวจสอบและทดสอบและใบรับรองที่ออกโดย
ฝ่ายอ่ืนในระบบว่าเท่ากับ ฉบับที่ออกโดยตัวมันเอง แม้จะอยู่ในขอบเขตการกำกับดูแลก็ตาม 
(Kellermann, 2019) ในส่วนของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ประกอบด้วย องค์การภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
ว่ าด้ วยการรับ รองห้ องปฏิ บั ติ ก าร (Asia Pacific Laboratory Accreditation Cooperation, 
APLAC) และองค์การภู มิภาคแปซิ ฟิกว่าด้ วยการรับรองระบบงาน (Pacific Accreditation 
Cooperation, PAC) 
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การยอมรับผลการทดสอบและใบรับรองจะดำเนินการโดยทั่วไปในกรณีของประเทศในยุโรป 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และแอฟริกาใต้ แต่ในประเทศจีน อินเดีย และสหรัฐอเมริกา การยอมรับผล
การทดสอบและใบรับรองยังไม่ได้รับการดำเนินการอย่างสมบูรณ์ และห้องปฏิบัติการและหน่วยงาน
ออกใบรับรองที่ได้รับมอบหมายยังคงเป็นบรรทัดฐานในขอบเขตการกำกับดูแล ในทางกลับกัน 
สำหรับผลิตภัณฑ์ที่อยู่นอกขอบเขตการควบคุม การยอมรับผลการทดสอบและใบรับรองจากผู้
ให้บริการที่ได้รับการรับรองระดับสากลกำลังเพิ่มขึ้นในประเทศส่วนใหญ่ (ITC 2015 ) 

หน่วยประเมินความสอดคล้องจะได้รับการรับรองตามมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้องโดยหน่วย
รับรองระดับชาติหรือระดับภูมิภาค ได้แก่ ข้อกำหนดตาม ISO/IEC 17020 สำหรับหน่วยตรวจสอบ 
ข้อกำหนดตาม ISO/IEC 17021-1 สำหรับหน่วยรับรองระบบการจัดการ ข้อกำหนดตาม ISO/IEC 
17025 สำหรับห้องปฏิบัติการทดสอบ และ ข้อกำหนดตาม ISO/IEC 17065 สำหรับหน่วยรับรอง
ผลิตภัณฑ์ หากหน่วยงานให้การรับรองระดับชาติหรือระดับภูมิภาคเป็นผู้ลงนามในข้อตกลงการ
รับรองพหุภาคีของ ILAC หรือ IAF ที่เกี่ยวข้อง ผลงานของผู้ให้บริการการประเมินความสอดคล้องที่
ได้รับการรับรองก็มีโอกาสที่ดีที่จะได้รับการยอมรับในประเทศอ่ืนๆ (Kellermann, 2019) 

การจัดการการรับรู้หรือข้อตกลงเกี่ยวกับการยอมรับแผนการรับรองร่วมกัน ในระหว่างการ
เจรจาระหว่างประเทศหรือกลุ่มการค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือวัตถุประสงค์ด้านกฎระเบียบ บางครั้งมี
การลงนามหรือบังคับใช้ในตราสารนิติบัญญัติตลาดร่วมระดับภูมิภาค ตัวอย่างหนึ่งคือการยอมรับ
เครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์ระดับชาติร่วมกันในหมู่สมาชิกของประชาคมแอฟริกาตะวันออก (EAC) 
แต่ถึงกระนั้น การยอมรับนี้ก็ได้รับการบรรเทาลงด้วยการสาธิตความสามารถที่จำเป็นผ่านการรับรอง
หรือการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

อีกระบบที่มีความเป็นสากลมากขึ้นคือการจัดการการรับรู้ซึ่งเรียกว่า "WP.29" ซึ่งจัดการโดย
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่ งสหประชาชาติสำหรับยุ โรป  (United Nations Economic 
Commission for Europe, UNECE) ฟอรัมโลกเพ่ือการประสานกันของกฎระเบียบด้านยานพาหนะ 
คู่สัญญาในข้อตกลงปี 1958 สมัครรับการยอมรับซึ่งกันและกันของการอนุมัติระบบ ชิ้นส่วน และ
อุปกรณ์ของยานพาหนะที่ออกโดยคู่สัญญาอ่ืนๆ (Kellermann, 2019) (United Nations Industrial 
Development Organisation, 2018) 

1.2.4.6 แผนการรับรองระหว่างประเทศ (International Certification Scheme) 

องค์กรระหว่างประเทศหลักจำนวน 3 องค์กรที่จัดการแผนการประเมินความสอดคล้อง
ระหว่างประเทศ ดังนี้ 
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1) คณะกรรมาธิการไฟฟ้าเทคนิคระหว่างประเทศ ( International Electrotechnical 
commission, IEC) ดำเนินการตามแผนการรับรองระหว่างประเทศสำหรับผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า
แ ล ะ อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส์ ส ำห รั บ ง าน  4 ป ระ เภ ท   (International Electrotechnical 
Commission (IEC), 2024) (Kellermann, 2019) คือ 

• แผนการประเมินความสอดคล้องของระบบ IEC สำหรับอุปกรณ์และส่วนประกอบ
ไฟ ฟ้ า เท ค นิ ค  ( IEC Electrotechnical Equipment and Components IECEE) 
กล่าวถึงความปลอดภัย คุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิภาพโดยรวมของ
ส่วนประกอบ อุปกรณ์  และอุปกรณ์สำหรับบ้าน สำนักงาน โรงปฏิบัติงาน และ
สถานพยาบาล และอ่ืนๆ โดยรวมแล้ ว IECEE ครอบคลุม อุปกรณ์ ไฟ ฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์และบริการทดสอบ จำนวน 23 หมวดหมู่ 

• ระบบ IEC (IEC System) สำหรับการรับรองมาตรฐานที่เก่ียวข้องกับอุปกรณ์สำหรับใช้
ในบรรยากาศที่ ระเบิ ด ได้  ( IEC Explosive Atmosphere, IECEx) กล่ าวถึ งความ
ปลอดภัยและประสิทธิภาพของอุปกรณ์ที่กำหนดไว้สำหรับใช้ในสถานที่อันตรายหรือ
บรรยากาศที่ระเบิดได้ นั่นคือพ้ืนที่ที่มีของเหลว ไอระเหย ก๊าซไวไฟ หรือฝุ่นที่ติดไฟได้มี
แนวโน้มที่จะเกิดข้ึนในปริมาณที่เพียงพอที่จะทำให้เกิดไฟไหม้หรือการระเบิดได้ 

• ระบบการประเมินคุณภาพ IEC สำหรับชิ้นส่ วนอิ เล็กทรอนิกส์  (IEC Quality 
Assessment for Electronic Components, IECQ) คือระบบการอนุมัติและการ
รับรองที่ครอบคลุมการจัดหาชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ วัสดุและส่วนประกอบที่เกี่ยวข้อง 
(รวมถึงโมดูล) และกระบวนการต่างๆ ซึ่งรวมถึงแผนการรับรองผลิตภัณฑ์และสิ่งอำนวย
ความสะดวก  

• ระบบ IEC สำหรับการรับรองมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับอุปกรณ์สำหรับการใช้งานใน
พ ลั ง ง าน ท ด แ ท น  (Equipment for Use in Renewable Energy Applications, 
IECRE) คือโครงการอนุมัติและการรับรองที่เกี่ยวข้องกับอุปกรณ์สำหรับใช้ในการใช้งาน
พลังงานหมุนเวียน รวมถึงความปลอดภัยของอุปกรณ์ดังกล่าว 

แผนงานเหล่านี้ตั้งอยู่บนหลักการของการยอมรับซึ่งกันและกัน โดยสมาชิกโครงการ
เกี่ยวกับผลการทดสอบและการตรวจสอบโรงงานที่ดำเนินการเพ่ือวัตถุประสงค์ในการได้รับ
การรับรองหรือการอนุมัติในระดับชาติ ผลิตภัณฑ์หรือโรงงานได้รับการตรวจสอบ ทดสอบ 
และตรวจสอบตามที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐาน IEC และอยู่ภายใต้การอุปถัมภ์ของสมาชิกของ
โครงการ IEC ที่เก่ียวข้อง ซึ่งเรียกว่าหน่วยรับรองระดับชาติ (National Certification Body, 
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NCB) โดยเป็นผู้กำหนดห้องปฏิบัติการที่ ได้รับการรับรองและต้องประกาศรายชื่อลงใน
เว็บไซต์ของ NCB ตามโปรแกรมทีเ่กี่ยวข้องทีไ่ด้รับการยอมรับ  (Kellermann, 2019) 

ผู้ผลิตจึงมีสิทธิ์นำผลการทดสอบและตรวจสอบไปยังหน่วยรับรองระดับชาติของ
ประเทศอ่ืน และหน่วยรับรองระดับชาติในประเทศนั้นจะออกใบรับรองในประเทศนั้นตามที่
ตลาดหรือหน่วยงานกำกับดูแลกำหนด ในกรณีของโครงการ IECEx ผู้ผลิตได้รับอนุญาตให้ติด
เครื่องหมายความสอดคล้อง IECEx บนผลิตภัณฑ์ ซึ่งได้รับการยอมรับจากประเทศสมาชิก
โครงการอ่ืนๆ เพ่ือเป็นหลักฐานว่าผลิตภัณฑ์นั้นเป็นไปตามมาตรฐาน IEC ที่เกี่ยวข้อง 
อุปกรณ์ที่ใช้ในบรรยากาศที่ระเบิดได้จะอยู่ภายใต้กฎระเบียบทางเทคนิคในประเทศส่วนใหญ่ 
และกฎระเบียบเหล่านี้มักจะอิงตามมาตรฐาน IEC 

2) องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรวิทยาทางกฎหมาย (International Organisation 
for Legal Metrology, OIML) ดำเนินแผนการประเมินความสอดคล้องระหว่างประเทศ 
จำนวน 2 แผน ได้แก่  ระบบใบรับรองพ้ืนฐานของ OIML (OIML Basic Certificate 
System) และ การจัดการการยอมรับร่วมกันของ OIML (OIML Mutual Acceptance 
Arrangement, MAA) จุดมุ่ งหมายของแผนการประเมินความสอดคล้องของ OIML  
(Kellermann, 2019)  (International Organization of Legal Metrology (OIML), 
2024) คือ 

• ส่งเสริมความเชื่อมั่นร่วมกันระหว่างรัฐสมาชิก OIML ที่เข้าร่วมและสมาชิกที่เกี่ยวข้อง
ในผลลัพธ์ของการประเมินประเภทที่บ่งชี้ถึงความสอดคล้องของเครื่องมือวัด 

• ส่งเสริมการประสานกันทั่วโลก การตีความที่สม่ำเสมอ และการดำเนินการตาม
ข้อกำหนดด้านมาตรวิทยาทางกฎหมายสำหรับเครื่องมือวัด และ  

• ส่งเสริมประสิทธิภาพในด้านเวลาและต้นทุนของการประเมินและการอนุมัติประเภท
ระดับชาติ หรือการรับรู้เครื่องมือวัดภายใต้การควบคุมมาตรวิทยาทางกฎหมาย เพ่ือ
สนับสนุนการอำนวยความสะดวกในการค้าเครื่องมือแต่ละอย่างทั่วโลก 

ระบบใบรับรองพ้ืนฐานของ OIML สำหรับเครื่องมือวัดช่วยให้ผู้ผลิตได้รับใบรับรอง
พ้ืนฐาน OIML และรายงานการประเมินขั้นพ้ืนฐานของ OIML ซึ่งบ่งชี้ว่าประเภทเครื่องมือวัด
ที่กำหนดนั้นสอดคล้องกับข้อกำหนดของคำแนะนำระหว่างประเทศของ OIML ที่เกี่ยวข้อง 
ใบรับรองออกโดยรัฐสมาชิกของ OIML ซึ่งได้จัดตั้งหน่วยงานออกหนึ่งหรือหลายหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการประมวลผลแอปพลิเคชันจากผู้ผลิตที่ต้องการให้ประเภทเครื่องมือวัดได้รับ
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การรับรอง หน่วยงานผู้ออก OIML จะต้องแสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติตาม ISO/IEC 17065: 
2012 ว่าด้วยเรื่อง การประเมินความสอดคล้อง— ข้อกำหนดสำหรับหน่วยงานที่รับรอง
ผลิตภัณฑ์ กระบวนการ และบริการ (Conformity assessment — Requirements for 
bodies certifying products, processes and services)  โ ด ย ใ ช้ ผ ล ลั พ ธ์ ข อ ง
ห้องปฏิบัติการทดสอบที่สอดคล้องกับ ISO/IEC 17025: 2017 เรื่อง ข้อกำหนดทั่วไปสำหรับ
ความสามารถในการทดสอบ และห้องปฏิบัติการสอบเทียบ (General requirements for 
the competence of testing and calibration laboratories)   (International 
Organization of Legal Metrology (OIML), 2024)  (Kellermann, 2019) 

1.3 การนำโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพมาปฏิบัติในประเทศไทย (Nnational Quality 

Infrastructure Implementation in Thailand) 

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ (NQI) สำหรับการไปปฏิบัติใช้งานในปัจจุบัน เป็น
การแสดงถึง องค์ประกอบหลัก นโยบายสนับสนุน และกรอบกฎหมาย และความสำคัญต่อทั้งการ
ดำเนินงานที่มีประสิทธิผลของตลาดภายในประเทศและการเข้าถึงตลาดต่างประเทศ 

ปัจจัยพ้ืนฐานของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ ประกอบด้วย มาตรฐาน การ
รับรอง และมาตรวิทยา  

1) มาตรฐาน  อ งค์ ก รด้ าน ม าตรฐาน แห่ งช าติ  มี  2 แห่ งคื อ  ส ำนั ก งาน มาตรฐ าน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และ สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 

• สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.)  (Thai Industrial Standards 
Institute, TISI) เป็นส่วนราชการระดับกรม ในสังกัดของ กระทรวงอุตสาหกรรม ทำหน้าที่
ส่งเสริมและพัฒนาด้านมาตรฐานของประเทศให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล การกำหนด
มาตรฐานที่ตรงความต้องการและสอดคล้องกับแนวทางสากล เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตาม 
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 "เนื่องจากประเทศไทยกำลัง
เร่งรัดพัฒนา กิจการอุตสาหกรรม มีผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหลายชนิดที่ผลิตขึ้นได้
ภายในประเทศ แต่ยังมิได้มีการกำหนด มาตรฐานสำหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นที่
แน่นอน และเหมาะสม ทำให้มีการแข่งขันกันลดราคา โดยทำคุณภาพให้ต่ำลง เป็นเหตุให้
ประชาชนขาดความนิยมเชื่อถือ นอกจากนี้ยังอาจเกิดอันตรายแก่ประชาชนและก่อให้เกิด
ความไม่มั่นคงในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงเป็นการ สมควรตรากฎหมายนี้ กำหนดมาตรฐานเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม
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อุตสาหกรรมเพ่ือความปลอดภัย หรือเพ่ือป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชน
หรือแก่กิจการอุตสาหกรรม หรือเศรษฐกิจของประเทศ"   (Thai Industrial Standards 
Institute (TISI), 2024) 

สมอ. มีอำนาจหน้าที่ด้านมาตรฐานคือ ส่งเสริมและพัฒนาด้านการมาตรฐานของ
ประเทศให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล กำหนดมาตรฐานที่ตรงความต้องการและสอดคล้อง
กับแนวทางสากล สร้างความเชื่อมั่นในการตรวจสอบรับรอง และกำกับดูแลผลิตภัณฑ์และ
บริการ  

สมอ. ดำเนินการกำหนดมาตรฐานใน 2 ระดับ คือ ระดับประเทศและระดับสากล 
โดย สมอ. ทำหน้าที่ กำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) ประเภทบังคับและไม่
บังคับตามความต้องการ และการขยายตัวของอุตสาหกรรม การค้า และเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมทั้ งนโยบายของรัฐบาล เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค รักษาสิ่ งแวดล้อม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมไทยแข่งขันได้ในตลาดโลก โดย สมอ. 
เป็นแกนกลางในการปฏิบัติตามพันธกรณีตามมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ ความตกลงว่าด้วย
อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical Barriers to Trade, TBT) 
ยกเว้นส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและอาหาร (Thai Industrial Standards Institute 
(TISI), 2024) 

สมอ. ร่วมกำหนดมาตรฐานกับองค์กรสากลด้านมาตรฐานที่สำคัญคือ องค์การ
ระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน (International Organization for standardization, 
ISO) คณะกรรมาธิการระว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสาขาอิเล็กทรอนิกส์ ( International 
Electrotechnical Commission, IEC)  (Thai Industrial Standards Institute (TISI), 
2024) 

สมอ. เข้าร่วมดำเนินงานระดับภูมิภาคด้านมาตรฐานกับหน่วยงานมาตรฐานระดับ
ภูมิภาค กับ คณะกรรมการที่ปรึกษาอาเซียนด้านมาตรฐานและคุณภาพ  (ASEAN 
Consultative Committee for Standards and Quality, ACCSQ) และ ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก โดย คณะอนุกรรมการมาตรฐานและการปฏิบัติตามข้อกำหนด 
(Asia Pacific Economic Cooperation: Standards and conformance Sub-
Committee, APEC/CTI/SCSC) รวมไปถึง สมอ. ยังเป็นสมาชิกในกลุ่มสภามาตรฐานพ้ืนที่
แ ป ซิ ฟิ ก  (Pacific Area Standards Congress, PASC) ใ น  RSO (Thai Industrial 
Standards Institute (TISI), 2024) 
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รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

สมอ. ดำเนินการมาตรฐาน ตามที่ระบุไว้ใน พระราชบัญญัติ การมาตรฐานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2551 ความว่า “ข้อกาหนดอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างซึ่งเกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้  

1) ผลิตภัณฑ์  วิธีการ  กระบวนการผลิต  ส่วนประกอบ  โครงสร้าง  มิติ  ขนาด  
แบบ  รูปร่าง  น้ำหนัก  ประสิทธิภาพ  สมรรถนะ  ความทนทาน  หรือความ
บริสุทธิ์ของผลิตภัณฑ์  

2) หีบห่อ  การบรรจุหีบห่อ  การทำเครื่องหมาย  หรือฉลาก 

3) วิธีการ  กระบวนการ  คุณลักษณะ  ประสิทธิภาพ  หรือสมรรถนะ  ที่เกี่ยวของ
กับการบริการ 

4) ระบบการบริหารหรือการจัดการเกี่ยวกับคุณภาพ  สุขอนามัย  อาชีวอนามัย  
สิ่งแวดล้อม  ความปลอดภัย  หรือระบบอันใด  

5)  นิยาม  แนวทาง  ข้อแนะนำ  หน่วยวัด  การทดสอบ  การสอบเทียบ  การ
ทดลอง  การวิเคราะห์  การวิจัย  การตรวจ  การรับรอง  การตรวจประเมิน  ที่
เกี่ยวกับ ข้อ 1)  2)  3)  4) หรืออ่ืน ๆ”  ทีเ่กีย่วกบัการมาตรฐาน 

พระราชบัญญัติ การมาตรฐานแห่งชาติ  พ .ศ . 2551 ระบุใน “มาตรา 6 ให้มี
คณะกรรมการการมาตรฐานแห่ งชาติ   เรียกโดยย่อว่า  “กมช.”  ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  เป็นรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการ
ท่ องเที่ ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   ปลัดกระทรวงพาณิ ชย์   
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ปัจจุบัน พ.ศ. 2567 คือกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
นายกสภาวิศวกรหรือผู้แทน  ประธานสภา หอการค้าแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน  
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยหรือผู้แทน  และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการมาตรฐาน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีก
ไม่เกินเจ็ดคน  เป็นกรรมการ  และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ สมอ.  ให้
เลขาธิการแต่งตั้งขา้ราชการสำนักงานไมเ่กนิสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ”  (Thai Industrial 
Standards Institute (TISI), 2024) 
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รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

• สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) (National Bureau of 
Agricultural Commodity and Food Standards Ministry of Agriculture and 
Cooperatives, ACFS) เป็นหน่วยงานราชการระดับกรม ภายใต้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ตั้งขึ้นในวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สำนักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2545 

มกอช. มีหน้าที่ด้านมาตรฐาน คือ กำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารตาม
ความต้องการ และสอดคล้องกับภาวะตลาดและแนวทางสากล 

มอกช. ดำเนินการด้านมาตรฐาน เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ของ ยุทธศาสตร์ มกอช. 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การกำหนดมาตรฐาน สินค้าเกษตรและอาหาร ที่ตอบสนองความ
ต้องการ และสอดคล้องกับสากล แบบมีส่วนร่วม ที่กำหนดเป้าไว้ว่า การมีมาตรฐานสินค้า
เกษตร และอาหารที่ เป็นไปตามความต้องการ และสอดคล้องกับแนวทางสากล  โดย
ดำเนินการตามกลยุทธหลัก 3 ด้าน คือ ส่งเสริมสนับสนุน การมีส่วนร่วม การจัดทำ
ข้อกำหนด/ มาตรฐาน ยกระดับความร่วมมือภาคี ที่ เกี่ยวข้องเพ่ือผลักดันข้อกำหนด/
มาตรฐานสู่ระดับสากล ยกระดับขีดความสามารถ การผลักดันข้อกำหนด/มาตรฐานสู่สากล   
(ยุทธศาสตร์ มกอช., 2024) 

2) มาตรวิทยา องค์กรด้านมาตรวิทยาของประเทศไทย มี 2 แห่ง มุ่งเน้นในประเด็นที่ต่างกัน 
คือ สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ และ สำนักงานกลางชั่งตวงวัด 

• สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ  (มว.) (National Institute of Metrology Thailand, 
NIMT) เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีระบบบริหารงานเป็นอิสระ (Public Agency) อยู่ภายใต้การ
กำกับของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามพระราชบัญญัติ
พัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. 2540 ดำเนินการอย่างเป็นทางการในวันที่  1 
มิถุนายน พ.ศ. 2541  

มว. มีหน้าที่พัฒนาระบบมาตรวิทยาของชาติให้สอดคล้องกับระบบมาตรวิทยาสากล 
โดยมีการดำเนินงานสำคัญ 3 ด้าน คือ การพัฒนามาตรฐานการวัดแห่งชาติให้เป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล และการถ่ายทอดความถูกต้องของการวัดต่างๆ ในประเทศ รวมทั้งเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจด้านมาตรวิทยาแก่สังคมไทย เพ่ือให้ตระหนักถึงความสำคัญของมาตร
วิทยาซึ่งคือวิทยาศาสตร์ของการวัดอย่างเป็นระบบ อีกทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถการ
แข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ การคุ้มครองผู้บริโภคในประเทศ และการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม  (สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ (มว.), 2024) 
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• สำนักงานกลางชั่งตวงวัด (Bureau of Weights and Measures) เป็นหน่วยงานรัฐใน
สังกัดของกรมการค้าภายใน กระทรวงพานิชย์ มีหน้าที่หลักคือ การกำกับดูแลผู้ประกอบ
ธุรกิจในการผลิต นำเข้า ขาย ซ่อม และให้บริการชั่งตวงวัด  ใน 2 ด้าน คือ กำกับดูแลผู้
ประกอบธุรกิจเครื่องชั่งตวงวัด และ การพัฒนาการด้านชั่งตวงวัด ตามประราชบัญญัติมาตรา
ชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542 โดยส่งเสริมและพัฒนาการชั่ ง ตวง วัด ในทางการค้าให้ เป็น
มาตรฐานสากล กำกับดูแลและสำรวจตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องชั่งตวงวัดในระหว่าง
การใช้งาน ดำเนินการตามกฎหมาย กรณีที่มีผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับเครื่องชั่งตวงวัด 
รวมถึงประสานงานกับสำนักงานชั่งตวงวัดของประเทศต่างๆ หรือระหว่างประเทศ องค์การ
ระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายชั่งตวงวัด และองค์กรชั่งตวงวัดอ่ืน ๆ   (สำนักงานกลางชั่ง
ตวงวัด, 2024) 

3) การรับรองระบบ มีการดำเนินการโดย 4 หน่วยงานที่เป็นภาครัฐในประเทศไทย ได้แก่ 
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (วพ.) และ กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
(วศ.) 

• สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) เริ่มดำเนินโครงการขยายงานด้าน
การทดสอบคุณภาพ ผลิตภัณฑ์ และรับรองคุณภาพของสินค้าที่ผลิตขึ้นภายในประเทศ โดย
แบ่งเป็น 2 เรื่องหลักคือ  

 การทดสอบและรับรองคุณภาพ  

 การกำหนดมาตรฐาน  

เป็นการดำเนินงานที่ได้รับความช่วยเหลือจากสหประชาชาติ (United Nations) ใน
การศึกษา ดูงาน ฝึกอบรม และร่วมประชุมสัมมนา ในต่างประเทศ รวมถึงผู้เชี่ยวชาญทาง
มาตรฐานอุตสาหกรรมจากต่างประเทศ จึงได้มีการเสนอ ร่างพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2509 ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้ลงมติรับหลักการส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเมื่อวันที่ 16 
สิงหาคม 2509 สมอ.  (Thai Industrial Standards Institute (TISI), 2024) 

คณะรัฐมนตรีลงมติ อนุมัติให้ สมอ. ทำหน้าที่ 2 ด้าน ประกอบด้วย 
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 เป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสาขาอิเลคทรอเทคนิคส์ 
(IEC)  

 แต่งตั้งคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยมาตรฐานระหว่างประเทศสาขาอิเลคทรอเทคนิคส์ 
เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2533  

เพ่ือวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ  

1) เตรียมรับสถานการณ์ในการรวมตัวเป็นตลาดเดียวของกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจยุโรป
ด้านอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเลคทรอนิคส์  

2) เพ่ือผลประโยชน์จากอุตสาหกรรมส่งออก ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไฟฟ้า และ
อิเลคทรอนิคส์ของไทยในอนาคตจากการที่องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการ
มาตรฐาน หรือ ISO ได้กำหนดมาตรฐานชุด ISO 9000 ว่าด้วยเรื่องระบบคุณภาพ 
(Quality System) ขึ้น ในประเทศไทย (Thai Industrial Standards Institute 
(TISI), 2024) 

สมอ. ได้เข้าเป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสาขา
อิเลคทรอเทคนิคส์ (IEC) ตั้งแต่วันที่ 17 กรกฎาคม 2534 ส่งผลให้ประเทศไทยมีบทบาทใน
การกำหนดมาตรฐานสาขาไฟฟ้าและอิเลคทรอเทคนิคส์ของ IEC โดยวิเคราะห์ถึงผลได้ผลเสีย
อันอาจกระทบต่อผลประโยชน์ ของประเทศไทย (Thai Industrial Standards Institute 
(TISI), 2024) 

สมอ. มีอำนาจหน้าที่ในฐานะ คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการรับรองระบบงานด้าน
การมาตรฐาน ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอให้ปรับปรุง
ชื่อและอำนาจหน้าที่ของ "คณะกรรมการพิจารณากิจกรรมมาตรฐานเพ่ือการส่งออกไปยัง
ประชาคมยุโรป" เป็น "คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการรับรองระบบงานด้านการ
มาตรฐาน" โดยสภารับรองวิทยฐานะแห่งชาติ (National Accreditation Council, NAC) 
เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2538 เพ่ือให้เป็นไปตามที่ ISO ได้กำหนดมาตรการและวิธีการ
เกี่ยวกับระบบงานการรับรองความสามารถสำหรับหน่วยงานที่ทำหน้าที่เป็นผู้ให้การรับรอง
ความสามารถให้แก่หน่วยงานอ่ืน ในเรื่องที่เกี่ยวกับระบบงานด้านการมาตรฐาน เพ่ือให้ทั่ว
โลกมีการดำเนินงานเป็นระบบเดียวกัน อันจะเป็นที่ยอมรับได้ของประเทศคู่ค้าในการค้า
ระหว่างประเทศ (Thai Industrial Standards Institute (TISI), 2024) 
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คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการรับรองระบบงานด้านการมาตรฐาน มีอำนาจหน้าที่ใน 
(1) การกำหนดนโยบายการดำเนินการด้านการมาตรฐานของประเทศให้อยู่ในทิศทาง
เดียวกัน (2) การกำหนดมาตรฐานและหรือเสนอแนะวิธีการปรับหรือจัดระบบการมาตรฐาน
ของไทยให้สอดคล้องกับระบบสากล (3) การให้คำแนะนำและประสานงานกับหน่วยงานต่าง 
ๆ ในด้านการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการมาตรฐานรับรองและหรือเพิกถอนการให้
การรับรองฐานะหน่วยงาน เพื่อการปฏิบัติการด้านการมาตรฐาน ดำเนินการเพื่อให้บรรลุการ
ยอมรับร่วมผลการตรวจสอบและการรับรองกับนานาประเทศที่เป็นคู่ค้า เป็นต้น  (Thai 
Industrial Standards Institute (TISI), 2024) 

กิจกรรมหลักของระบบที่ใช้ในการรับรองฐานะหน่วยงานต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานด้านการ
มาตรฐาน โดย สมอ.  ประกอบด้วย การรับรองระบบคุณภาพ (Quality System 
Certification) การรับรองความสามารถห้องปฏิบัติการ (Laboratory Accreditation) การ
รั บ ร อ งร ะ บ บ ก า ร จั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  (Environmental Management System 
Certification) การจดทะเบียนบุคลากรผู้ทรงคุณวุฒิด้านการมาตรฐาน (Personnel 
Registration) รวมทั้งหลักสูตรและองค์กรฝึกอบรม (Thai Industrial Standards Institute 
(TISI), 2024) 

ปัจจุบัน สมอ. สามารถดำเนินการเรื่องการรับรอง ดังนี้  

1) สมอ. ให้การรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ ตามมาตรฐานของประเทศ โดยการอนุญาต
ให้แสดงเครื่องหมายมาตรฐาน จำนวน 2 แบบ คือ เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไป และ 
เครื่องหมายมาตรฐานบังคับ (Thai Industrial Standards Institute (TISI), 2024) 
เป็นตาม รูปที่   7 โดยเครื่องหมายมาตรฐานทั่วไป อยู่ทางด้านซ้ายมือ และ 
เครื่องหมายมาตรฐานบังคับ อยู่ทางด้านขวามือ 

 

              

รูปที่  7 เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไป และ เครื่องหมายมาตรฐานบังคับ โดย สมอ. 
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2) สมอ. ให้การรับรองร่วมกับสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย โดยให้ใช้ฉลากเขียวสำหรับ
ผลิตภัณฑ์ ที่ช่วยลดมลภาวะจากสิ่งแวดล้อมเพ่ือผลักดันให้ผู้ผลิตใช้เทคโนโลยี หรือ
วิธีการผลิต ที่ให้ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 

3) สมอ. ให้การรับรองระบบงาน โดยดำเนินการรับรองขีดความสามารถทางวิชาการ 
(technical competency) และระบบคุณภาพ สำหรับการวัดและการสอบเทียบ
สำหรับห้องปฏิบัติการสอบเทียบและห้องปฏิบัติการทดสอบตามมาตรฐาน
ข้อกำหนดทั่ ว ไปว่าด้ วยความสามารถของห้ องปฏิบั ติการสอบเทียบและ
ห้องปฏิบัติการทดสอบ (มอก.17025-2543) ซึ่งเหมือนกันทุกประการกับ ISO/IEC 
17025 ซึ่งขอบข่ายของการรับรองอาจเป็นการรับรองการทดสอบหรือสอบเทียบทุก
รายการหรือบางรายการของห้องปฏิบัติการก็ได้ 

การขอใบอนุญาต เป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินการอย่างเป็นกระบวนการเพ่ือแสดงว่า 
ระบบมีการควบคุมคุณภาพ และผลิตภัณฑ์เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ ผ่านการ
ตรวจสอบ ทดสอบและตรวจประเมินระบบ ถ้าผลเป็นไปตามมาตรฐานและผลการประเมิน
การควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์เป็นไปตามข้อกำหนด สมอ. จะดำเนินการออกใบอนุญาตให้ผู้
ที่ยื่นขอใบอนุญาต  

การตรวจติดตามหลังการได้รับใบอนุญาต หรือการตรวจสอบและรับรองผู้รับใบ
อนุญาติ เพ่ือให้แน่ใจได้ว่า ผู้รับใบอนุญาต ยังดำเนินการผลิต ให้มีคุณภาพอย่างสม่ำเสมอ 
โดยยังคงมีความสามารถใน การควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์ตามระบบควบคุมคุณภาพที่ได้รับ
การประเมินแล้วอย่างต่อเนื่อง (ชูโชติ, 2024) 

• สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) สมาชิกองค์การการค้า
โลก (World Trade Organization, WTO) โดยประเทศไทยเข้าร่วมในฐานะผู้ร่วมก่อตั้ง
ร่วมกับประเทศอ่ืนๆ อีก 80 ประเทศ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 กำหนดให้ประเทศ
สมาชิ กปฏิ บั ติ ต ามความตกลงด้ านสุ ขอนามัยและสุขอนามั ย พืช  (Sanitary and 
Phytosanitary Measures, SPS) โดยประเทศต่างๆ ต้องดำเนินการตามมาตรการด้าน
มาตรฐานและความปลอดภัยอาหาร ควบคุมการส่งออกนำเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นความสำคัญในการแข่งขันทางการค้าสินค้าเกษตรและ
อาหารในต่างประเทศที่จะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ทำให้ต้องปรับโครงสร้างองค์กร  จึงจัดตั้ง 
สำนักงานมาตรฐานและตรวจสอบสินค้าเกษตร (สมก.) ในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นหน่วยงาน
สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานงานและ
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พัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรของประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล (ยุทธศาสตร์ มก
อช., 2024) 

หลังจากที่ พระราชบัญญัติปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม มีผลบังคับใช้ 
ในปี พ.ศ. 2545 จึงมีการจัดตั้ง สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการ พ.ศ. 2545 โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543ให้ มกอช. เป็นหน่วยงานระดับกรม ภายใต้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ยุทธศาสตร์ มกอช., 2024) 

การรับรอง เป็นการดำเนินการโดยกองรับรองมาตรฐาน ของ มกอช. โดยได้รับ
มอบหมายจาก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 
2546 ให้ทำหน้าที่ 3 ด้าน คือ  

1) การเป็นหน่วยรับรองระบบงาน (Accreditation Body, AB) ด้านสินค้าเกษตรและ
อาหาร  

2) การออกใบอนุญาต พักใช้ และเพิกถอนใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐาน ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มกอช. เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบภายใต้ คณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติ (กมช.) ตาม
มาตรา 30 ของพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551  

3) ดำเนินการรับรองระบบงานให้แก่หน่วยรับรองและหน่วยตรวจขอบข่ายความ
ปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหาร เกษตรอินทรีย์ และการปฏิบัติทางการเกษตร
ที่ด ี(สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช), 2024) 

มกอช. ดำเนินการตามยุทธศาสตร์ มกอช. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดทำระบบ
การตรวจสอบและรับรอง สินค้าเกษตรและอาหาร ตามความต้องการและ สอดคล้องกับ
สากล เพ่ือให้มีผลการดำเนินงานและการตรวจสอบ การรับรองมาตรฐาน ที่ได้รับการยอมรับ
ทั้ง ในประเทศ และสากล รวมถึง ส่งเสริมและสนับสนุน ให้หน่วยรับรอง หน่วยตรวจ
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร ได้รับการรับรองระบบงาน ได้รับใบอนุญาตเพ่ิมขึ้น 
(ยุทธศาสตร์ มกอช., 2024) 



 

Page | 50  สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) 
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มกอช. ดำเนินการรับรองตาม พระราชบัญญัติ มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
ตามมาตรา 27 ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับสําหรับสินค้าเกษตรใด ผู้ผลิต 
ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้า แล้วแต่กรณี ซึ่งสินค้าเกษตรนั้น ต้องขอรับการตรวจสอบและได้
ใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน โดยเครื่อง มาตรฐาน
กระบวนการจัดการหรือระบบการผลิตสินค้าเกษตรเป็นตาม รูปที่  8 โดยเครื่องหมาย
มาตรฐานทั่วไป อยู่ทางด้านซ้ายมือ และ เครื่องหมายมาตรฐาน อยู่ทางด้านขวามือ 

                                

รูปที่  8 เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไป และ เครื่องหมายมาตรฐานบังคับ โดย มกอช. 

• กรม วิทยาศาสตร์บ ริ ก าร  (วศ .) (Department of Science Service, DSS) เป็ น
หน่วยงานราชการระดับกรม ในสังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม มีหน้าที่และอำนาจ เกี่ยวกับการให้บริการทางวิทยาศาสตร์ โดยกำกับดูแล 
ส่งเสริม วิจัยพัฒนา ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อเสริมสร้างการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 

วศ. ดำเนินการด้วยวิสัยทัศน์ คือ การเป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
สังคมที่ยั่งยืน ด้วยระบบตรวจสอบและรับรองทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
โดยมีหน้าที่ในการดำเนินการ 4 ด้าน ดังนี้  (กรมวิทยาศาสตร์บริการ (วศ.), 2021) ซึ่ง
สอดคล้องกับการรับรองระบบงานและเสริมโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศอีก
ด้วย 

1) บริการตรวจสอบและรับรอง และรับรองระบบงานห้องปฏิบัติการให้เป็นที่ยอมรับ
ตามมาตรฐานระดับสากล 

2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

3) ส่งเสริมและพัฒนางานวิจัย ถ่ายทอดเทคโนโลยี ยกระดับอุตสาหกรรม และ
เศรษฐกิจฐานรากเพ่ือสร้างเศรษฐกิจมูลค่าสูง และคุณภาพสังคมในทุกมิติ 
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4) พัฒ นาเกณ ฑ์ กำหนดและมาตรฐาน เพ่ื อรับ รองคุณ ภาพผลิตภัณ ฑ์ ให้ ได้
มาตรฐานสากล 

• กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (วพ .) (Department of Medical Sciences, DMS) เป็น
หน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงศึกษาวิจัยและ
พัฒนาทางห้องปฏิบัติการเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านการสาธารณสุขและเศรษฐกิจ
ของประเทศ รวมทั้งตรวจวิเคราะห์เพื่อประเมินความเสี่ยงและเตือนภัยทางสุขภาพ เป็นต้น 

วพ. มีอำนาจหน้าที่ประการหนึ่งคือ การดำเนินการรับรอง คุณภาพทางห้องปฏิบัติการด้าน

ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ชีววัตถุ สมันไพร และการชันสูตรโรค ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ดำเนินการ
โดย สำนักมาตรฐานห้องปฏิบัติการ วพ. (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (วพ.), 2024)  

สำนักมาตรฐานห้องปฏิบัติการ วพ. เดิมคือ กองมาตรฐานชันสูตรสาธารณสุข ได้รับ
การยกฐานะขึ้นเป็น สำนักมาตรฐานห้องปฏิบัติการ ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ พ.ศ. 2540 เพ่ือรองรับ สถานการณ์การพัฒนาระบบคุณภาพ
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์และสาธารณสุขของประเทศ การแบ่งส่วนราชการตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2545 
เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามการปฏิรูประบบราชการและการปรับปรุงส่วนราชการ 
กำหนดให้สำนักมาตรฐานห้องปฏิบัติการมีอำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพห้องปฏิบัติ การประเมินคุณภาพ การตรวจวิเคราะห์ ติดตาม ตรวจสอบระบบ
คุณภาพ และให้การรับรองห้องปฏิบัติการตลอดจนเป็น ศูนย์ข้อมูลคุณภาพและมาตรฐาน
ห้องปฏิบัติการด้านการแพทย์และสาธารณสุข (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (วพ.), 2024)  

คณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติ ตาม พ.ร.บ. การมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 
2551 มอบหมายให้ สำนักมาตรฐานห้องปฏิบัติการ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ การมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการรับรองความสามารถ
ห้องปฏิบัติการด้านการแพทย์และ สาธารณสุขของประเทศ ให้มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
ก ร ร ม ก า ร เฉ พ า ะ ด้ า น ต า ม ม า ต ร ฐ า น  (ส ำ นั ก ม า ต ร ฐ า น ห้ อ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์, 2015) 

สำนักมาตรฐานห้องปฏิบัติการ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็นสมาชิกสามัญที่ได้
ลงนามความร่วมมือระหว่าง ประเทศ ตาม การจัดการการรับรู้ ร่วมกัน (Mutual 
Recognition Arrangement, MRA) กับ ความร่วมมือด้านการรับรองห้องปฏิบัติการแห่ง
เอ เชี ยแปซิ ฟิ ก (Asia Pacific Laboratory Accreditation Cooperation, APLAC) และ 
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ความร่วมมือด้านการรับรองห้องปฏิบัติการระหว่างประเทศ  (International Laboratory 
Accreditation Cooperation, ILAC) โดยได้ดำเนินการ (สำนักมาตรฐานห้องปฏิบัติการ 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์, 2015) ดังต่อไปนี้  

1) ลงนามความร่วมมือระหว่างประเทศกับองค์การระดับภูมิภาค เอเชียแปซิฟิก 
APLAC MRA เรื่องการรับรองความสามารถ ห้องปฏิบัติการตามมาตรฐานสากล 
ISO/IEC 17025 ในวันที่ 14 พฤศจิกายน 2545  

2) ลงนามความร่วมมือระหว่างประเทศกับ ILAC MRA ในวันที่ 4 เมษายน 2546 

3) ลงนามความร่วมมื อ ระหว่ างป ระเทศกับ  APLAC MRA เรื่ อ งการรับ รอง
ความสามารถห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ตาม มาตรฐานสากล ISO 15189 ใน
วันที่ 18 เมษายน 2550 

สำนักมาตรฐานห้องปฏิบัติการสามารถดำรงรักษาระบบคุณภาพการดำเนินการ 
ตามข้อกำหนด ISO 17011 และ MRA 001 จนถึงปัจจุบัน โดยที่ ISO 17011 

• มาตรฐาน ISO/IEC 17011:2017 เป็นเรื่อง การประเมินความสอดคล้อง 
ข้อกำหนดสำหรับหน่วยงานให้การรับรองที่รับรองหน่วยงานประเมินความสอดคล้อง 
(Conformity assessment, requirements for accreditation bodies accrediting 
conformity assessment bodies) (International Organization for Standardization 
(ISO), 2017) 

นอกจากนี้ หน่วยงานที่ให้การรับรองระบบในประเทศไทยจะมี 4 หน่วยงานข้างต้น 
ส่วนหน่วยงานที่ให้การรับรอง ตามมาตรฐานไอเอสโอ และมาตรฐานระบบอ่ืนๆ เพ่ือ
เสริมสร้างประสิทธิภาพและคุณภาพของอุตสาหกรรม คือ สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ 
(Management System Certification Institute (Thailand)) 

• สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ (สรอ.)  (Management System Certification 
Institute Thailand, MASCI) เป็นสถาบันอิสระภายใต้อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ ที่ก่อตั้งขึ้น
โดยกระทรวงอุตสาหกรรม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2541 โดยมี
เป้าหมาย คือ การยืดถือความเป็นกลาง และไม่เลือกปฏิบัติในการให้บริการด้านการตรวจ
และการรับรอง โดยดำเนินงานตามมาตรฐานการทำงานตามหลักเกณฑ์สากล ISO/IEC 
17020 ISO/IEC 17021-1 ISO 50003 และ ISO 14065 วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
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1) ดำเนินงานด้านการให้บริการรับรองตามมาตรฐานไอเอสโอ และมาตรฐานระบบ
อ่ืนๆ ประกอบด้วย 

2) ISO 9001, TLS 8001/มรท.8001, ISO 50001, ISO 22301 ในด้าน การจัดการ
ความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Management) แนวปฏิบัติที่ดีใน
การผลิต (Good Manufacturing Practice, GMP) จุดควบคุมวิกฤตการวิเคราะห์
อันตราย (Hazard Analysis Critical Control Point, HACCP), มาตรฐานระบบ
การจัดการความปลอดภัยของอาหารตามข้อกำหนดใน ISO22000 ระบบการ
จัดการแบบบูรณาการ (Integrated Management System, IMS) การปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดสำหรับการจัดประชุม สัมมนาและนิทรรศการ (Meetings, Incentive 
Travel, Conventions, and Exhibitions, MICE) และ บริการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate change service) 

3) เสริมสร้างประสิทธิภาพและคุณภาพของอุตสาหกรรม 

4) พัฒนาขีดความสามารถด้านการรับรองของประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ 
และพัฒนาบุคลากรให้มีคุณสมบัติตามเกณฑ์มาตรฐานและเพียงพอ ที่จะรองรับงาน
ในระดับสากลได้ ในภาครัฐและเอกชน ซึ่งเป็นการบริการผ่านหลักสูตรอบรมที่
หลากหลาย 

สรอ. มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณสมบัติตามเกณฑ์มาตรฐานและ
เพียงพอ ที่จะรองรับงานในระดับสากลได้ โดยดำเนินการส่งเสริมด้วยมาตรการภาษี กล่าวคือ 
หน่วยงานที่ส่งบุคลากรเข้าฝึกอบรมในหลักสูตรฝึกอบรมสำหรับบุคคลทั่วไป (Public 
training) สามารถนำค่าธรรมเนียมในการฝึกอบรมไปหักค่าใช้จ่ายในการยื่นแบบภาษี
ประจำปีของกรมสรรพากรได้ จำนวนร้อยละ 200 ของรายจ่ายค่าลงทะเบียน เนื่องจาก 
สรอ. เข้าลักษณะเป็นสถานฝึกอบรมวิชาชีพที่ทางราชการจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา 
(ฉบับที่ 437) พ.ศ. 2548 (สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ (สรอ.), 2024) 

มาตรฐานที่  สรอ. ให้การรับรองที่ยังไม่ได้กล่าวไว้ในตอนต้นของเอกสารนี้  
ประกอบด้วย ISO 50003 และ ISO 14065 มีรายละเอียด ดังนี้ 

• มาตรฐาน ISO 50003:2021 ว่าด้วยเรื่อง ระบบการจัดการพลังงาน เป็น 
ข้อกำหนดสำหรับหน่วยงานที่จัดให้มีการตรวจสอบและรับรองระบบการจัดการพลังงาน 
(Energy Management Systems, Requirements for Bodies Providing Audit and 
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Certification of Energy Management Systems)  อ ธิ บ า ย ถึ ง ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
(Competency) ความสม่ำเสมอ (Consistency) และความเป็นกลาง (Impartiality) ในการ
ตรวจสอบและการรับรองระบบการจัดการพลังงาน (Energy Management Systems, 
EnMS) ตามข้อกำหนดใน ISO 50001 สำหรับหน่วยงานที่ให้บริการเหล่านี้ เพ่ือให้มั่นใจถึง
ประสิทธิผลของการตรวจสอบ EnMS เอกสารนี้จะกล่าวถึงกระบวนการตรวจสอบ 
ข้อกำหนดด้านความสามารถสำหรับบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการรับรองสำหรับ EnMS 
ระยะเวลาการตรวจสอบ และการสุ่มตัวอย่างหลายไซต์ (International Organization for 
Standardization (ISO), 2021) 

• มาตรฐาน ISO 14065 ว่าด้วยเรื่อง หลักการทั่วไปและข้อกำหนดสำหรับ
หน่วยงานที่ตรวจสอบและตรวจสอบข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม (General Principles and 
Requirements for Bodies Validating and Verifying Environmental Information) 
เป็นการอธิบายหลักการและข้อกำหนดสำหรับหน่วยงานที่ดำเนินการตรวจสอบและทวน
สอบคำชี้แจงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังเป็นการประยุกต์ใช้ภาคส่วนของ ISO/IEC 
17029:2019 ซึ่งประกอบด้วยหลักการทั่วไปและข้อกำหนดสำหรับความสามารถ การ
ดำเนินงานที่สม่ำเสมอ และความเป็นกลางของหน่วยงานที่ดำเนินการตรวจสอบ/ทวนสอบ
เป็นกิจกรรมการประเมินความสอดคล้อง ซึ่งเป็นข้อกำหนดเฉพาะภาคส่วน นอกเหนือจากที่
ได้ ระบุ ไว้ ในข้อกำหนดของ ISO/IEC 17029:2019 (International Organization for 
Standardization (ISO), 2020) 
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โครงสร้างพื้นฐานทางด้านคุณภาพสำหรับระบบราง 

การนำระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคุณภาพมาประยุกต์ใช้งานกับระบบรางโดยอาศัยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและศักยภาพ หรือ การวิเคราะห์ SWOT เพ่ือค้นหา จุดแข็ง จุดเด่น. จุดด้อย หรือสิ่งที่
อาจเป็นปัญหาสำคัญในการดำเนินงานสู่สิ่งที่ต้องการในอนาคต  

1.4 การวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT analysis) 

ความหมาย SWOT 

การให้คำจำกัดความและอธิบายความหมาย SWOT สำหรับ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน 
(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และ อุปสรรค (Threats) (กรุงเฮลซิงก,ิ 2023) เป็นดังนี้  

• จุดแข็ง หรือจุดเด่น ถือได้ว่าเป็นข้อได้เปรียบ เกิดจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น ข้อได้เปรียบด้านการผลิต และการมีบุคคลากรที่มีฝีมือ โดยองค์กร
จะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์การตลาด 

• จุดอ่อน หรือจุดด้อย คือ ข้อเสียเปรียบที่ เป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือ
ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ขององค์กร เช่น การขาดเงินทุน นโยบายและ
ทิศทาง การบริการที่ไม่แน่นอน หรือบุคลากรที่ไม่มีคุณภาพ ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการปรับปรุงให้
ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไปอันจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน 

• โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรที่เอ้ือประโยชน์ หรือส่งเสริมการ
ดำเนินงานขององค์กร โดยการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ตลอดเวลา เช่น 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีและการแข่งขันในตลาด จะช่วยให้ผู้ประกอบการหาโอกาสที่
ดีกว่าและใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้นได้เสมอ 

• อุปสรรค เป็นข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลเสียต่อธุรกิจ เช่น ราคาน้ำมัน
ที่สูงขึ้น อัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้น สภาพเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ผู้ประกอบการจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ทาง
การตลาดให้สอดคล้อง และพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้  

การวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT analysis) เพื่อการบูรณาการโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คุณภาพสำหรับงานด้านการคมนาคมขนส่งทางราง 
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 การนำระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคุณภาพสำหรับงานระบบราง เช่น การผลิตชิ้นส่วน
และอะไหล่ของระบบรถไฟ การพัฒนาศักยภาพของบุคคลากร รวมไปถึงการปรับปรุงสภาพแวดล้อม 

จุดแข็ง สำหรับการใช้ NQI จะส่งผลให้เกิดข้อได้เปรียบในด้านการแข่งขันในการตลาด ดังต่อไปนี้  

• ลดอุปสรรคต่อการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ และขยายโอกาสทางการตลาด  

• ลดต้นทุนและภาระของภาคเอกชน และเพ่ิมศักยภาพการลงทุน  

• มีส่วนร่วมในการยกระดับนวัตกรรมและเทคโนโลยี และช่วยให้เกิดความร่วมมือทางวิชาการ
และการวิจัยในระดับโลก  

• เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตามลำดับความสำคัญและ
สิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการยอมรับด้านต่างๆ ทางสังคม 

• สทร. กำหนดวัตถุประสงค์การดำเนินงานที่ชัดเจนและเหมาะจริงสำหรับการดำเนินงาน  

จุดอ่อน สำหรับการดำเนินงานเรื่อง โครงสร้างพื้นฐานทางด้านคุณภาพสำหรับระบบราง 

• ขาดการกำหนดนโยบายคุณภาพแห่งชาติโดยรัฐบาลให้เป็นนโยบายหลัก ในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ ได้ดำเนินการจัดทำ สมุดปกขาว 
“โครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศไทย” เมื่อปี พ.ศ. 2565 เพ่ือนำเสนอต่อคณะกรรมการ
ปฏิรูปไทยแลนด์ 4.0 ต่อไป 

• ขาดความเข้าใจ ตระหนักและเห็นความสำคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคุณภาพที่ส่งผล
ต่อการพัฒนา การผลิตและการบริการ 

• จำเป็นเพ่ิมขีดความสามารถของบุคคลากรในระบบการขนส่งทางราง โดยเฉพาะในเรื่อง 
คุณภาพของผลิตภัณฑ์และบริการเป็นที่ ยอมรับ ในสากล  อาศัย ระบบรับรองมาตรฐาน 
(Accreditation System) ที่ประกอบด้วย หน่วยรับรองระบบงาน หน่วยรับรอง หน่วยตรวจสอบและ
หน่วยทดสอบ ด้านชิ้นส่วนและกิจการขนส่งทางรางในประเทศไทยให้เกิดข้ึนตามหลักมาตรฐานสากล  

• ขาดการร่วมบูรณาการระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ เช่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
มาตรฐาน ทดสอบ สอบเทียบ และการรับรองระบบงาน ที่สังกัดภายใต้กระทรวงคมนาคม กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมไปถึง กระทรวงพาณิชย์ 
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• ขาดการนำระบบมาตรฐานมาใช้อย่างแพร่หลาย ขาดการวางโครงสร้างมาตรฐาน
ระดับประเทศอย่างเป็นระบบ รวมถึงขาดองค์ประกอบที่สำคัญของโครงสร้างมาตรฐาน เช่น ศูนย์
ข้ อมู ลการมาตรฐาน  หน่ วย พัฒ นาองค์ กรกำหนดมาตรฐาน  (Standards Development 
Organization: SDO) และระบบที่ปรึกษา (Consult) เป็นต้น  

• มีข้อจำกัดทางด้านทรัพยากรในการตอบสนองความต้องการ เช่น งบประมาณของภาครัฐ 
สำหรับโครงการที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและเป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจ เช่น รถไฟ การสื่อสาร และทางด่วน ซึ่งจำเป็นต้องร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
(Public – Private Partnership, PPP)  

• ขาดหน่วยงานที่ทำหน้าที่รับรองสินค้าและผลิตภัณฑ์สำหรับระบบขนส่งทางราง การบริการใน
ส่วนของการคุ้มครองผู้บริโภค รวมถึงความปลอดภัย เช่น การยอมรับและรับรองหน่วยงานความ
ปลอดภัยทางรถไฟ (Railways Safety Authorities) ดำเพ่ือเนินการประเมินผล (Assessment) และ
ตรวจสอบ (Evaluation) ความปลอดภัยและมาตรฐานทางเทคนิคสำหรับระบบราง ผลิตภัณฑ์ และ
บริการ 

โอกาส สำหรับโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคุณภาพสำหรับงานระบบรางเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและ
ตอบสนองนโยบายหลักด้านคมนาคมขนส่งระหว่างภูมิภาค ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในการใช้เครื่องมือทางดิจิทัล (Digital Disruption) และเทคโนโลยี
ขั้นสูงใหม่ ที่จะให้ความสำคัญในการนำเสนอสินค้าและบริการในด้านต่างๆ รวมไปถึงแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมการผลิตและแปรรูปสินค้าต่าง ๆ ที่มีแนวโน้มเข้าสู่ระบบอัตโนมัติ 
(Automation) เป็นระบบอุตสาหกรรม 4.0 

• การร่วมลงทุนระหว่างหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนในกิจการของรัฐโดยเฉพาะโครงการที่
เกี่ยวข้องกับระบบขนส่งทางราง ในรูปแบบของ การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public – 
Private Partnership, PPP) ภาครัฐมีหน้าที่จัดทำโครงการที่ เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะที่มีคุณภาพเพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือลดข้อจำกัดทางด้านทรัพยากรใน
การตอบสนองความต้องการของภาครัฐ เช่น งบประมาณของภาครัฐ โดยรัฐมอบหมายหน้าที่ให้
ภาคเอกชน ดำเนินการจัดทำโครงการดังกล่าวแทนผ่านสัญญาร่วมลงทุน ซึ่งเป็นการอาศัยความ
เชี่ยวชาญและนวัตกรรมจากภาคเอกชน หลักการเป็นตาม รูปที่  9  ประเทศไทยมีกฎหมายการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนโดย มีเนื้อหาตาม พระราชบัญญัติ การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 2556 มีผลใช้บังคับเมื่อ 4 เม.ย. 2556 มีสารสำคัญ เพ่ือให้มีการกำหนดนโยบายของรัฐ ที่
ชัดเจนและแน่นอนในการให้เอกชน เข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และกำหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอน
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การให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน ในกิจการของรัฐให้ครบถ้วน เนื้อหาตาม 10 หมวด 72 มาตรา (สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2023) 

  

รูปที่  9 การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

• โครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านการคมนาคมขนส่งทางรางที่มีคุณภาพจะเป็นเครื่องมือสำคัญใน
การเชื่อมโยงเศรษฐกิจตามการพัฒนา “ระเบียงเศรษฐกิจ” ตามโครงการพัฒนาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (Greater Mekong Subregion, GMS) ที่จำเป็นต้องอาศัย การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของการคมนาคมที่มีคุณภาพและเป็นสากลเพ่ือเชื่อมโยงประเทศต่าง ๆ ในอนุ
ภูมิภาคเข้าด้วยกัน (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2023) 

แผนงาน GMS ต้องอาศัยการคมนาคมโดยเฉพาะการเชื่อมต่อทางรถไฟ สำหรับ 3 แนว
ระเบียงเศรษฐกิจหลัก ตามรูปที่  10  (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2023) 
ได้แก่ 

1) ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต้ (North – South Economic Corridor, NSEC) มีเส้นทางการ
เชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจจากประเทศจีนตอนใต้สู่ประเทศ สปป. ลาว ออกสู่ทะเล ซึ่งระเบียง
ย่อยฝั่งตะวันตกจะเป็นเส้นทางที่ผ่านประเทศไทย จาก คุนหมิง ประเทศจีน ผ่าน บ่อเต็น 
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ประเทศ สปป. ลาว ท่าขี้เหล็ก ประเทศเมียนมา และ เชียงราย ประเทศไทย สิ้นสุดที่ 
กรุงเทพฯ ประเทศไทย 

2) ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East – West Economic Corridor, EWEC) มี
เส้นทางการเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอาเซียนประกอบด้วย เมียนมา ไทย 
สปป. ลาว และเวียดนาม เส้นทางการคมนาคมขนส่งจะผ่านประเทศไทยที่จังหวัด แม่สอด – 
พิษณุโลก – ขอนแก่น – กาฬสินธุ์ – มุกดาหาร  

3) ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor, SEC) มีเส้นทางการเชื่อมโยง
ด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ไทย กัมพูชา เวียดนาม รวมไปถึงประเทศ เมียนมา และ
เวียดนาม - กัมพูชา และ สปป. ลาว  

   

รูปที่  10 แนวระเบียงเศรษฐกิจ ตามแผนงาน GMS 
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อุปสรรค  

• การจัดทำแผนระยะยาวสำหรับโครงสร้างพ้ืนฐานทางระบบคุณภาพของประเทศสำหรับ
การคมนาคมขนส่งทางราง ให้เป็นโครงการของภาครัฐ และยังต้องได้รับการสนับสนุนและมีการ
ดำเนินการที่เป็นรูปธรรมจากภาคเอกชน อุตสาหกรรม และการศึกษา 

• การมียุทธศาสตร์เรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานทางระบบคุณภาพของประเทศสำหรับการคมนาคม
ขนส่งทางราง ทั้งระดับชาติและระดับหน่วยงาน และระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก รวมถึง
อุตสาหกรรมและองค์กรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organisation, NGO) 

• การสร้างความตระหนักและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหลายระดับ 
ประกอบด้วย ผู้มีอำนาจตัดสินใจ (Decision Maker) วิศวกร (Engineer) และผู้ปฎิบัติงาน (Worker) 
ในเรื่อง โครงสร้างพ้ืนฐานทางระบบคุณภาพของประเทศสำหรับการคมนาคมขนส่งทางราง เพ่ือให้
เกิดผลทางด้านคุณภาพท่ีมั่นใจได้และเป็นรูปธรรม  

1.5 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสำหรับระบบรางในต่างประเทศ 

ส่วนต่อไปนี้ เป็นการอธิบายหน่วยงานกำกับด้านโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพด้านระบบรางใน
ต่างประเทศ ประกอบด้วยประเทศ ญี่ปุ่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร และจีน 

1.5.1 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของญี่ปุ่น 

 ประเทศญี่ปุ่นถือว่าโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมใน
ทุกภาคส่วน รวมถึงระบบการขนส่งทางราง โดยมุ่งเน้นการผลิตคำนึงคุณภาพดีขึ้น ไม่ได้เน้นเฉพาะ
การผลิตในด้านปริมาณ ประเทศญี่ปุ่นจึงมีนโยบายและความต้องการในการลงทุนสำหรับโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่คาดว่าจะเกิดขึ้นสำหรับการพัฒนาของเศรษฐกิจโลก อาศัย “หลักการ G20 สำหรับการ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ” เป็นการลงนามโดย กลุ่ม 20 (Group of Twenty, G20) เป็น
กลุ่มรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้บริหารธนาคารกลาง (Central Bank) จากประเทศที่มี
ระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 19 ประเทศ รวมกับสหภาพยุโรปและสหภาพแอฟริกา ในวันที่ 8 และ 9 
มิถุนายน 2562 รวมถึง การประชุมสุดยอด กลุ่ม 20 (G20 Summit) ที่ นครโอซากา ประเทศญี่ปุ่น 
ระหว่าง วันที่ 28 และ 29 มิถุนายน 2562 โดยมีวาระหลัก 4 เรื่อง (Ministry of Foreign Affairs of 
Japan, 2023) ได้แก่ 
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1) เศรษฐกิจโลก การค้า และการลงทุน 

2) นวัตกรรม เศรษฐกิจดิจิทัล และปัญญาประดิษฐ์ 

3) การแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมและการสร้างโลกที่ยั่งยืนและทุกคนมีส่วนร่วม  

4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม และพลังงาน 

 ประเทศญี่ปุ่นมีหลักการสำหรับการลงทุนสำหรับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ สามารถสรุป 
สาระสำคัญเป็นหลัก 6 ประการ ประกอบด้วย 

หลักการที่ 1 การเพ่ิมผลกระทบเชิงบวกที่สูงสุดจากโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) 

 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้วยการสร้างงานและการถ่ายทอดเทคโนโลยีจะส่งเสริม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ เป็นธรรม ผ่านกระบวนการเสริมสร้างขีดความสามารถ การปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิต และการอำนวยความสะดวกในการลงทุนจากภาคเอกชน  

 การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจควรได้รับการปรับปรุงโดยการ
ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานตามปัจจัยต่างๆ เช่น ให้เป็นไปตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

หลักการที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจโดยคำนึงถึงต้นทุนวัฎจักรเศรษฐกิจ  

 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพจะได้รับผลตอบแทนที่คุ้มค่า โดยมีสิ่งสำคัญที่ต้อง
คำนึงถึง คือ ต้นทุนรวมในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ การดำเนินงานและการบำรุงรักษา 
โดยจำเป็นต้องพิจารณาความเสี่ยงของความล่าช้าและต้นทุนที่เพ่ิมเข้ามา และควรนำเทคโนโลยีที่เป็น
นวัตกรรมใหม่มาประยุกต์ใช้งาน 

หลักการที่ 3 การบูรณาการโดยการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คุณภาพ 

 เห็นควรพิจารณาถึงผลกระทบต่อปัจจัยต่างๆ เช่น ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น จึงเป็นเรื่องสำคัญที่จะต้องปรับปรุงการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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หลักการที่ 4 การสร้างภูมิคุ้มกัน (Resilience) ต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติและความเสี่ยงอื่นๆ  

 เห็นควรพิจารณาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการบริหารความเสี่ยง
ของมนุษย์ด้วยการออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพที่ดี การกำหนดรูปแบบประกันภัยความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติทีดี่จะทำให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพที่มีความยืดหยุ่น (Resilience) 

หลักการที่ 5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพ 

 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพควรครอบคลุม เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและ
ทางสังคมสำหรับทุกคน ควรคำนึงถึงการเข้าถึงทีเ่ปิดกว้าง ความปลอดภัย เพศ และผู้เปราะบาง 

หลักการที่ 6 การเสริมสร้างการกำกับดูแล (Governance) โครงสร้างพื้นฐาน 

 การจัดซื้อจัดจ้างจะต้องเปิดกว้างและความโปร่งใส การต่อต้านการทุจริต สิ่งสำคัญ คือ การ
เข้าถึงข้อมูลและสารสนเทศ การพิจารณาทางการเงินของโครงการต้องพิจารณาทั้งความยั่งยืนทาง
การเงินและความยั่งยืนของหนี้ในระดับมหภาคอีกด้วย 

 การดำเนินงานโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสำหรับประเทศญี่ปุ่นจะเป็นโดยกระทรวง
เศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade, and Industry, METI) รัฐบาล
ญี่ปุ่นกำหนดนโยบาย เรื่อง ความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ นโยบายอุตสาหกรรมและการค้า 
การควบคุมการส่งออกอาวุธ ฯลฯ โดยรัฐบาลญี่ปุ่นบริหารจัดการระบบมาตรฐานแห่งชาติด้วยการร่าง
และบังคับใช้ มาตรฐานกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในประเทศ โดยโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คุณภาพของประเทศญี่ปุ่นอยู่ในระดับสูง โดยได้รับการสนับสนุนจากมาตรฐานและหน่วยงานกำกับ
ดูแลที่กำหนดขึ้นซึ่งยึดตามแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในระดับสากล (International Best Practice) ญี่ปุ่น
ได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรระหว่างประเทศเกือบทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบสำคัญสำหรับ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ ได้แก่ มาตรวิทยา มาตรฐาน และความสอดคล้อง รวมไปถึงการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมระดับนานาชาติระดับสูงเพ่ือให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพอยู่เสมอและ เป็นไป
ตามกรอบการประเมินความสอดคล้อง โดยรูปแบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสำหรับประเทศ
ญี่ปุ่น  (Rab, et al., 2021) ไดแ้สดงไว้ใน รูปที่  11 

 ตัวอย่างการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศญี่ปุ่น เช่น โครงการระบบ
ขนส่งมวลชนด้วยรถไฟฟ้า ในกรุงเดลี ประเทศอินเดีย เป็นการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนและการ
จัดหายานพาหนะ (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2023) 
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 • ในเรื่องของความยั่งยืน เป็นการใช้ระบบเบรกแบบสร้างใหม่ประหยัดพลังงานของบริษัท
ญี่ปุ่น ซึ่งช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ 22 ล้านตัน 

 • ในเรื่องของความปลอดภัยและความยืดหยุ่น เป็นการใช้มาตรฐานความปลอดภัยของญี่ปุ่น
อย่างละเอียดในสถานที่ก่อสร้าง เช่น หมวกกันน็อคและรองเท้านิรภัย 

 หน่วยงานในประเทศญี่ปุ่นที่ดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ
สำหรับระบบราง มี 2 หน่วยงานหลัก คือ ห้องปฏิบัติการความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมการจราจร
แห่งชาติ (National Traffic Safety and Environment Laboratory, NTSEL) และ ศูนย์มาตรฐาน
ระหว่างประเทศของการรถไฟ (Railway International Standards Center, RISC) 

 



 

Page | 64  สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  11 ความเชื่อมโยงของมาตรฐานของญ่ีปุ่นและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านความสอดคล้อง 
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ศูนย์มาตรฐานระหว่างประเทศของการรถไฟ 

 ศูนย์มาตรฐานระหว่างประเทศของการรถไฟ (Railway International Standards Center, 
RISC) ก่อตั้งขึ้นโดยสถาบันวิจัยด้านเทคนิคทางรถไฟ (Railway Technical Research Institute, 
RTRI) ในประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2553 (Railway International Standards Center, 
2015) ส่งเสริมกิจกรรม ดังต่อไปนี้ 

1) การกำหนดมาตรฐานสากลทั้ง IEC และ ISO สำหรับมาตรฐานสากลทั้ง IEC และ ISO เช่น 
การพัฒนาและการแก้ไขมาตรฐานสากลสำหรับการใช้งานทางรถไฟ  การจัดเตรียมร่าง
มาตรฐานสากลของการรถไฟ การจัดทำข้อเสนอการกำหนดมาตรฐานสากลสำหรับการรถไฟ 
การทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการพิจารณาภายในประเทศของ IEC/TC9 และเป็นสำนัก
ประสานงานของคณะกรรมการ ISO ในภาคการรถไฟ 

2) การตรวจสอบภายในประเทศของ IECITC9 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมทางรถไฟและรับประกันความปลอดภัยของการขนส่งทางรถไฟในประเทศ รวม
ไปถึงการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของญี่ปุ่น 

ห้องปฏิบัติการความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมการจราจรแห่งชาติ 

 ห้องปฏิบัติการความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมการจราจรแห่งชาติ ประเทศญี่ปุ่น ทำหน้าที่
เป็นหน่วยรับรองระบบสำหรับการคมนาคมขนส่งทางบก โดยเดิมทีเป็น ห้องปฏิบัติการความ
ปลอดภัยและสิ่ งแวดล้อมการจราจรแห่ งชาติ  (National Traffic Safety and Environment 
Laboratory, NTSEL) ที่อยู่ภายใต้กระทรวงคมนาคม จัดตั้ง ในปี ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) เพ่ือช่วย
สร้างระบบการขนส่งที่ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผ่านการทดสอบและการวิจัย รวมถึง
สนับสนุนการกำหนดนโยบายและความพยายามกำหนดมาตรฐานของรัฐบาลสำหรับ ยานยนต์และ
วิธีการขนส่งทางบกอ่ืนๆ การทดสอบการอนุมัติประเภทรถยนต์ การตรวจสอบทางเทคนิคสำหรับการ
เรียกคืนยานยนต์ เป็นต้น (National Traffic Safety and Environment Laboratory, n.d.) 

 ห้องปฏิบัติการความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมการจราจรแห่งชาติ (NTSEL) ได้รวมเข้ากับ ที่
สำนักงานตรวจสอบยานพาหนะแห่งชาติ (National Agency of Vehicle Inspection, NAVI) เมื่อ
วันที่ 1 เมษายน 2016 (พ.ศ. 2559) เป็น ห้องปฏิบัติการความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมการจราจร
แห่งชาติ (National Traffic Safety and Environment Laboratory) ภายใต้สำนักงานเทคโนโลยี
การขนส่งรถยนต์และทางบกแห่งชาติ (National Agency for Automobile and Land Transport 
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Technology, NALTEC) หลั งจากการบู รณ าการแล้ ว  NTSEL (National Traffic Safety and 
Environment Laboratory, n.d.) มีส่วนช่วยในกิจกรรมที่เกี่ยวกับสิ่งดังต่อไปนี้ 

1) การพัฒนานโยบายระดับชาติในรูปแบบของบูรณาการจากจุดแข็งของทั้งสององค์กร เพ่ือ
แก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบไปจนถึงขั้นตอน
การใช้งาน  

2) การทดสอบและวิจัยอย่างแข็งขัน พร้อมทั้งให้คำแนะนำ เป็นแกนกลางในการศึกษาเพ่ือช่วย
ให้รัฐบาลพัฒนากฎระเบียบหรือมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางบก พร้อมให้การ
สนับสนุนทางด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐานสากลของรัฐบาลโดยอาศัยข้อมูล
ที่ยุติธรรมและเป็นกลางโดยอาศัยผลการวิจัย 

1.5.2 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหรือประเทศเยอรมนีใช้โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพเพ่ือรองรับ
หรือแม้แต่กระทั่งจำกัดนวัตกรรม อาศัยบรรทัดฐานและมาตรฐานโดยหน่วยงานที่อยู่โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคุณภาพที่มีบทบาทสำคัญในระบบนวัตกรรม สำหรับการกำหนดกฎเกณฑ์ บทบาท และ
การสร้างการแนวนโยบาบการเชื่อมโยงและพ่ึงพาระหว่างกันในห่วงโซ่คุณค่าระดับโลก ประเทศ
เยอรมนีมีบทบาทสำคัญในการกำหนดโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพระดับสากล แต่การเปลี่ยนไปใช้
ดิจิทัลและเทคโนโลยีขั้นสูงใหม่อ่ืนๆ ทำให้เกิดความท้าทายเชิงระบบสำหรับตำแหน่งผู้นำของประเทศ 
และต้องการความสนใจเชิงนโยบายในการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพให้ทันสมัย  
(Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) , 2022) 

 ในระบบเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนี  โครงสร้างพ้ืนฐานที่ เกี่ยวข้องกับพลังงาน 
โทรคมนาคม ไปรษณีย์และทางรถไฟ หน่วยงานเครือข่ายกลางสำหรับการไฟฟ้า ก๊าซ โทรคมนาคม 
ไ ป ร ษ ณี ย์  แ ล ะ ท า ง ร ถ ไ ฟ  ( Federal Network Agency for Electricity, Gas, 
Telecommunications, Post and Railway ห รื อ  Bundesnetzagentur ใน ภ าษ า เย อ รมั น , 
BNetzA) ทำหน้าที่การเฝ้าระวังตลาด (Market Surveillance) BNetzA เป็นหน่วยงานอิสระระดับสูง
ของรัฐบาลกลางที่กำกับดูแลโดย กระทรวงกิจการเศรษฐกิจและการดำเนินการด้านสภาพภูมิอากาศ
แห่ งสห พันธรัฐ เยอรมนี  (Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action of 
Germany ห รื อ  Bundesministerium für Wirtschaft und Klimaschutz ใน ภ าษ า เยอรมั น , 
BMWK) และกระทรวงดิจิทัลและการแห่งสหพันธรัฐเยอรมนี (Federal Ministry for Digital and 
Transport) สำหรับส่งเสริมตลาดที่มีการดำเนินงานที่ดีผ่านการยกเลิกกฎระเบียบ (Deregulation) 
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และการเปิดเสรี (Liberalisation) ขณะเดียวกันก็รับประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
โทรคมนาคมของเยอรมัน (German Telecommunications Act) พระราชบัญญัติไปรษณีย์ (Postal 
Act) และพระราชบัญญัติพลังงาน  (Energy Act) (Organisation for Economic Cooperation 
and Development (OECD) , 2022) 

 สถาบันกำหนดมาตรฐานของประเทศเยอรมนีนั้นเป็นหน่วยงานหลักในเครือข่ายการกำหนด
มาตรฐานในยุโรปและต่างประเทศ หน่วยงานหลักของเยอรมนีที่รับผิดชอบการกำหนดมาตรฐานคือ 
สถาบันมาตรฐานเยอรมัน  (Deutsches Institut für Normung, DIN) และ คณะกรรมาธิการ
เยอรมันด้านเทคโนโลยีไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และสารสนเทศของ DIN และ VDE (German 
Commission for Electrotechnical, Electronic & Information Technologies of DIN and 
VDE, DKE) โดยที่ VDE คือ เครื่องหมายสมาคมเทคโนโลยีไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์และสารสนเทศและ
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ เ ท ค โ น โ ล ยี  (Association for Electrical, Electronic and Information 
Technologies, VDE) สำหรับอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเยอรมนี โดยทั้ง DIN และ 
DKE นั้นมีบทบาทอยู่ในเครือข่ายขององค์กรกำหนดมาตรฐานทั้งของยุโรปและนานาชาติ  

 องค์กรด้ านการกำหนดมาตรฐานของประเทศเยอรมนีมี ส่ วนร่วมใน การกำหนด
มาตรฐานสากลในยุโรปเป็นการกำหนดโดย 3 หน่วยหลัก ตามรูปที่  12 คือ 

1) คณะกรรมาธิการยุโรปเพ่ือการมาตรฐาน (European Committee for Standardisation, 
CEN) 

2) คณะกรรมการยุ โรปเพ่ือการมาตรฐานสำหรับมาตรฐานที่ ไม่ ใช่ ไฟฟ้า  (European 
Committee for Electrotechnical Standardisation, CENELEC) หรือ มาตรฐานยุโรป 
(European Norm, EN) เป็นมาตรฐานทางไฟฟ้า 

3)  คณะกรรมการยุโรปว่าด้วยมาตรฐานไฟฟ้าเทคนิคสำหรับมาตรฐานไฟฟ้าทางวิชาการ และ
สถาบันมาตรฐานโทรคมนาคมแห่งยุโรป (European Telecommunications Standards 
Institute, ETSI) 

 นอกจากนี้ องค์กรด้านการกำหนดมาตรฐานของประเทศเยอรมนี ยังมีส่วนร่วมในการกำหนด
มาตรฐาน โดยองค์กรระหว่างประเทศ 3 องค์กร ได้แก่ 

1)  อ งค์ ก า ร ระห ว่ า งป ระ เท ศ เพ่ื อ ก ารม าต ร ฐ าน  (International Organization for 
Standardization, ISO) 
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2) คณ ะกรรมาธิการไฟ ฟ้าเทคนิคระหว่างประเทศ  (International Electrotechnical 
Commission, IEC) สำหรับการกำหนดมาตรฐานทางไฟฟ้า  

3) สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union, ITU) 
สำหรับการกำหนดมาตรฐานด้านโทรคมนาคม ตามข้อตกลงกับรัฐบาลของแต่ละประเทศ 

 DIN ได้รับการยอมรับว่าเป็นองค์กรระดับชาติที่เป็นตัวแทนเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของ
เยอรมนีในองค์กรมาตรฐานของยุโรปและนานาชาติ โดย DKE สนับสนุน DIN อย่างใกล้ชิดตามกล
ยุทธ์การกำหนดมาตรฐานของเยอรมนี นอกจากนี้ DIN ยังสามารถถ่ายโอนมาตรฐานที่กลุ่มสมาคม
กำหนดขึ้นให้เป็นมาตรฐานระดับชาติ ยุโรป หรือนานาชาติ และทำงานในการประสานมาตรฐาน
ระดับชาติและนานาชาติให้สอดคล้องกัน เพ่ือลดอุปสรรคทางการค้า (Organisation for Economic 
Cooperation and Development (OECD) , 2022) 

รูปที่  12 การกำหนดมาตรฐานในระดับเยอรมัน ยุโรป และระดับนานาชาติ 

 หน่วยงานรับรองมาตรฐานเยอรมัน (มีชื่อภาษาอังกฤษว่า German Accreditation Body 
และชื่อภาษาเยอรมันว่า Deutsche Akkreditierungsstelle, DAkkS) เป็นหน่วยงานที่ได้รับการ
รับรองระดับชาติของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การรับรองจาก DAkkS จะสร้างความมั่นใจ
ในงานทดสอบ การตรวจสอบ และหน่วยรับรอง ที่ต้องได้รับการประเมินในกิจกรรมต่างๆ ในระบบ

เศรษฐกิจ การได้รับรองจาก DAkkS เป็นการยืนยันว่าองค์กรเหล่านี้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามข้อกำหนดของมาตรฐาน อยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมาย และกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องในระดับสากล DAkkS มีอำนาจทางกฎหมายในการรับรอง การได้รับการรับรองจะช่วยสร้าง



 

Page | 69  สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

ผลิตภัณฑ์ กระบวนการ และบริการที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น และทำให้การค้าในยุโรปและท่ัวโลกง่ายขึ้น เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและเศรษฐกิจ เป็นการปกป้องสังคม รวมถึงสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 
(Deutsche Akkreditierungsstelle (DAkkS), 2024) 

 TÜV Nord เป็นตัวอย่างบริษัทเอกชนของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ที่ให้บริการด้าน
เทคนิคสำหรับกิจการที่มีทั่วโลก โดยเป็นสมาคมตรวจสอบทางเทคนิค (Technical Inspection 
Association) โดยดำเนินการ เรื่อง บริการทางเทคนิค (Technical Service) บริการรับรอง 
(Certification Service) บริการตรวจสอบ  (Inspection Services) บริการทดสอบ  (Testing 
Services) ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ (Product Safety) (TÜV NORD GROUP, 2024) 

1.5.3 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศสหราชอาณาจักร 

 ประเทศสหราชอาณาจักรมีการดำเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ
โดยสถาบันที่มีมายาวนานและได้รับการยอมรับในระดับสากล 4 แห่ง  (GOV.UK, 2024) ได้แก่ 

1) สถาบันมาตรฐานอังกฤษ (British Standards Institution, BSI) เป็นหน่วยงานมาตรฐาน
แห่งชาติของสหราชอาณาจักรที่รับผิดชอบในการผลิตมาตรฐานระดับชาติและระดับ
นานาชาติ 

2) บริการรับรองมาตรฐานสหราชอาณาจักร (United Kingdom Accreditation Service, 
UKAS) เป็นหน่วยงานที่ได้รับการรับรองแห่งชาติของสหราชอาณาจักร การรับรองมาตรฐาน 
UKAS ช่วยให้มั่นใจในความสามารถ ความเป็นกลาง และความสมบูรณ์ของหน่วยงาน
ทดสอบ สอบเทียบ การตรวจสอบ และออกใบรับรอง 

3) ห้องปฏิบัติการกายภาพแห่งชาติ  (National Physical Laboratory, NPL) เป็นสถาบัน
มาตรวิทยาแห่งชาติของสหราชอาณาจักร ซึ่งรับผิดชอบในการรักษามาตรฐานการวัด
เบื้องต้นของสหราชอาณาจักร เพ่ือให้มั่นใจในความแม่นยำและความสม่ำเสมอของการวัด 

4) สำนักงานความปลอดภัยและมาตรฐานผลิตภัณฑ์  (Office for Product Safety and 
Standards, OPSS) ส่วนหนึ่งของกรมธุรกิจและการค้า (Department for Business and 
Trade) จัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกฎระเบียบและการเฝ้าระวังตลาด เพ่ือช่วยให้ธุรกิจ
ต่างๆ สามารถส่งออกสินค้าไปไดท้ั่วโลก 
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 คำแนะนำการประเมินและรับรองความสอดคล้อง  (Conformity Assessment and 
Accreditation) จากกรมธุรกิจและการค้า (Department for Business and Trade) และสำนักงาน
ความปลอดภัยและมาตรฐานผลิตภัณฑ์  (Office for Product Safety and Standards) เป็น
คำแนะนำสำหรับหน่วยงานธุรกิจและภาครัฐ ในเรื่อง การประเมินความสอดคล้อง ไว้ว่า “การ
ประเมินความสอดคล้องเป็นการให้การรับประกันว่าสิ่งที่จัดหาให้เป็นไปตามความคาดหวังที่ระบุไว้
หรืออ้างสิทธิ์ สามารถนำไปใช้กับ สินค้า บริการ กระบวนการ ระบบ หน่วยงานหรือองค์กร (Body) 
รวมถึง บุคคลากร (People)” (GOV.UK, 2024) 

 การรับรองระบบเป็นวิธีการที่แนะนำในการแสดงให้เห็นถึงความสามารถของหน่วยงาน
ประเมินความสอดคล้อง ในกรณีที่ หน่วยงานประเมินความสอดคล้อง (Conformity Assessment 
Body, CAB) ร้องขอการรับรอง จะต้องดำเนินการดังกล่าวโดยมี หน่วยบริการรับรองมาตรฐานสห
ราชอาณาจักร (United Kingdom Accreditation Service, UKAS) เป็นหน่วยงานที่ ได้รับการ
รับรองแห่งชาติ (National Accreditation Body, NAB) แต่เพียงผู้ เดียวสำหรับประเทศสหราช
อาณาจักร  (GOV.UK, 2024 )  

 ตัวอย่างการรับรองผลิตภัณฑ์สำหรับระบบรางโดยเป็นตัวอย่างที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
ISO/IEC 17065:2012 เพ่ือให้การรับรองความสอดคล้องของผลิตภัณฑ์  เป็นการรับรองผลิตภัณฑ์
สำหรับการทำงานร่วมกันของการรถไฟ ตามกฎระเบียบปี ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
การเชื่อมโยงกับประกาศข้อกำหนดทางเทคนิคแห่งชาติ (National Technical Specification 
Notices, NTSN) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการดำเนินการตามมาตรฐานทางเทคนิคของการ
รถไฟของสหราชอาณาจักร หรือที่ รู้ จั กในชื่ อ  NTSN โดยกรมการขนส่ ง (Department of 
Transport) ได้เข้ามาแทนที่ข้อกำหนดทางเทคนิคของสหภาพยุโรปในเรื่องความสามารถในการ
ทำงานร่วมกัน (Technical Specifications for Interoperability, TSIs)  (GOV.UK, 2024) 
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รูปที่  13 ตัวอย่างการรับรองผลิตภัณฑ์สำหรับการทำงานร่วมกันของการรถไฟ 

 หน่วยรับรองเครือข่าย (Network Certification Body, NCB) เป็นหน่วยงานพันธมิตรการ
รับรองของสหราชอาณาจักรที่เป็นตัวเลือกสำหรับการรับรองในอุตสาหกรรมระบบราง มีหน้าที่
รับผิดชอบในการประเมินและรับรองโครงสร้างพ้ืนฐานและยานพาหนะสำหรับการรถไฟของสหราช
อาณาจักร ตั้งแต่ ตัวราง โครงสร้าง ระบบควบคุม สถานี พลังงาน รางรถไฟ และโรงงานรถไฟ โดย
หน่วยรับรองเครือข่าย (NCB) ทำงานกับธุรกิจต่างๆ ในโครงการรถไฟต่างๆ อย่างใกล้ชิด โดยอาศัย
ข้อมูลเชิงลึกที่เป็นประโยชน์จากผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับทิศทางสำหรับอนาคตของมาตรฐานโครงสร้าง
พ้ืนฐานระบบราง เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติเป็นไปตามข้อกำหนด ในขณะเดียวกันก็ช่วยลดค่าใช้จ่าย
ส่วนเกินของโครงการและความล่าช้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตอีกด้วย (Rail Forum, 2024) 
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 คณ ะกรรมการมาตรฐานความปลอดภัยและมาตรฐานรถไฟ  (Rail Safety and 
Standards Board, RSSB) เป็นหน่วยงานอิสระด้านความปลอดภัย มาตรฐาน และการวิจัยสำหรับ
เครือข่ายระบบรางของสหราชอาณาจักร เป็นทำงานทั่วทั้งระบบรถไฟที่กำลังพัฒนาของสหราช
อาณาจักรเพ่ือปรับปรุงความปลอดภัย ประสิทธิภาพ ความพึงพอใจของลูกค้า และความยั่งยืน เรา
มุ่งเน้นการลดต้นทุนในอุตสาหกรรมและสนับสนุนความท้าทายในการเติบโตของค่าขนส่ง  การ
ดำเนินการเพ่ือเป้าหมาย 6 ด้าน ประกอบด้วย เพ่ิมความปลอดภัย มีสภาพที่ดกีว่า ใช้งานร่วมกันได้ มี
ประสิทธิภาพ เป็นรถไฟสำหรับอนาคต และมีการดำเนินงานที่ยั่งยืน นอกจากนี้ คณะกรรมการ
มาตรฐานความปลอดภัยและมาตรฐานรถไฟช่วยให้สมาชิกเห็นโอกาสสำหรับการทำงานวิธีใหม่ๆ เพื่อ
สร้างความแตกต่างผ่านการวิจัย ข้อมูลเชิงลึก และการสนับสนุน ซึ่งมีช่วยในกี่ตัดสินใจลงทุนอย่าง
ชาญฉลาด การพัฒนา รวมถึงการปรับปรุงที่เป็นประโยชน์สำหรับลูกค้า พนักงาน และผู้เสียภาษี 
(Rail Safety and Standards Board, 2024) 

1.5.4 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศจีน 

 ป ระ เท ศจี น มี แ ผน งาน เพ่ื อการ พั ฒ น าคุณ ภ าพ สู ง  (Roadmap for High Quality 
Development) เพ่ือเพ่ิมการพัฒนาคุณภาพสูง และส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงของประเทศจาก
เศรษฐกิจหลักไปสู่มหาอำนาจทางเศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง เป็นการดำเนินการโดยคณะกรรมการกลาง
พรรคคอมมิวนิ สต์จีน  (Communist Party of China Central Committee) และสภาแห่ งรัฐ 
(State Council) ได้รับการเผยแพร่สู่สาธารณะเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2566 โดยเอกสารดังกล่าวเพ่ือ
การปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ์ โครงการ และบริการในประเทศจีน (Ministry of Justice of 
the People's Republic of China, 2023) 

 ประเทศจีน มีเป้าหมายที่จะสร้างแบรนด์และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพที่ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ตลอดจนปรับแต่งระบบการจัดการคุณภาพของประเทศอย่างละเอียด ภายในปี 
พ.ศ. 2568 (Ministry of Justice of the People's Republic of China, 2023) 

 ประเทศจีนจะสร้างรากฐานที่มั่นคงมากขึ้น และพัฒนาวัฒนธรรมขั้นสูงเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพ (Culture for Quality Development) และจุดแข็งที่ครอบคลุมในด้านคุณภาพและแบรนด์
จะก้าวไปสู่ระดับที่สูงขึ้นภายในปี พ.ศ. 2578 (Ministry of Justice of the People's Republic of 
China, 2023) 

 การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพระดับชาติระดับสูงของประเทศจีน ประเทศจีนจะ
ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
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• ปรับปรุงการจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ  

• สร้างระบบการจัดการโครงสร้างพื้นฐานคุณภาพระดับชาติที่มีประสิทธิภาพและเชื่อถือได้  

• ส่งเสริมการจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพแบบลำดับชั้นและจำแนกประเภท 

 การดำเนินการจะเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) สำหรับโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่มีคุณภาพ จัดให้มีสถาบันบริการด้านเทคนิคที่มีคุณภาพ (Quality Technical Service 
Institutions) ในระดับประเทศ ภูมิภาค และอุตสาหกรรม รวมไปถึงการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี
คุณภาพด้วยระบบที่สมบูรณ์ โครงสร้างที่ได้รับการปรับปรุง ประสิทธิภาพสูง และการปฏิบัติจริง 
(Ministry of Justice of the People's Republic of China, 2023) 

 การปรับปรุงประสิทธิภาพของบริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ จะรวมถึงการเปิดตัว
นโยบายเพ่ือเพ่ิมโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ มุ่งเน้นไปที่ประเด็นสำคัญ เช่น นวัตกรรมทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การผลิต การฟ้ืนฟูชนบท และการคุ้มครองระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม  
(Ministry of Justice of the People's Republic of China, 2023) 

 ประเทศจีนจะให้บริการด้านเทคนิค (Technical Services) อย่างจริงจังในการวัด การสร้าง
มาตรฐาน และการประเมินความสอดคล้อง และส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูล เครื่องมือ อุปกรณ์ และ
ทรัพยากรอ่ืนๆ อย่างเปิดเผย เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดได้ดียิ่งขึ้น (Ministry of Justice 
of the People's Republic of China, 2023) 

 ประเทศจีนยังดำเนินการร่วมกับประเทศเยอรมนีเพ่ือลดอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าและ
สร้างความสัมพันธ์ทางการแข่งขันที่ยุติธรรม ในรูปแบบทวิภาคี ส่งผลให้การค้าทวิภาคีระหว่าง
ประเทศเยอรมนีและจีนมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา จีนเป็นคู่ค้ารายใหญ่ที่สุดของ
เยอรมนี และเยอรมนีเป็นคู่ค้าที่สำคัญที่สุดของจีนในสหภาพยุโรป สินค้าที่มีการซื้อขาย ได้แก่ 
เครื่องจักร รถยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ อุปกรณ์ไฟฟ้า เคมีภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์โลหะ และเสื้อผ้า 

 ประเทศเยอรมนีและจีนทำงานร่วมกันมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์ ลดอุปสรรคทางเทคนิคในการค้า (Technical Barriers to Trade, TBT) และส่งเสริมการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ (Quality Infrastructure, QI) ในระดับทวิภาคีและระดับสากล 
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ขอบเขตความร่วมมือ ในด้าน ดังต่อไปนี้ ได้แก่ อุตสาหกรรม 4.0 หรือ การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 
4 (Industries 4.0)1 ความปลอดภัยของเครื่องจักร อุปกรณ์การแพทย์ อีคอมเมิร์ซ (Electronic 
Commerce, e-Commerce) ความปลอดภัยด้านไอที รวมถึงโซลูชั่นการเคลื่อนย้าย (Mobility 
Solutions) และขนส่งสินค้า (Global Project Quality Infrastructure (GPQI), 2024) 

 ในปฏิญญาร่วม กระทรวงเศรษฐกิจและการดำเนินการด้านสภาพภูมิอากาศแห่งสหพันธรัฐ
เยอรมนี (Bundesministerium für Wirtschaft und Klimaschutz, BMWK) และหน่วยงานกำกับ
ดูแลตลาดแห่งรัฐจีน (State Administration for Market Regulation, SAMR) ยืนยันความมุ่งมั่น
ต่อการเจรจาความร่วมมือระหว่างประเทศจีนและเยอรมันเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพในปี 
ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) เอกสารดังกล่าวทำหน้าที่เป็นรากฐานสำหรับความร่วมมืออย่างต่อเนื่องใน
คณะกรรมการความร่วมมือมาตรฐานจีน-เยอรมัน (Sino-German Standardisation Cooperation 
Commission, SGSCC), การประเมินการรับรองและการประเมินความสอดคล้องของคณะทำงานจีน-
เ ย อ ร มั น  (Sino-German Working Group Accreditation and Conformity Assessment, 
WGACA) และความปลอดภัยผลิตภัณฑ์ของคณะทำงานจีน -เยอรมัน (Sino-German Working 
Group Product Safety, WGPS) (Global Project Quality Infrastructure (GPQI), 2024) 

 การเจรจาทางการเมืองเกี่ยวข้องกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานกำกับดูแล (Regulators) 
หน่วยงานที่ได้รับการรับรอง (Accreditation Body) และกำหนดมาตรฐาน  (Standardisation 
Body) สมาคมอุตสาหกรรมและบริษัทจากทั้งสองประเทศ ผู้มีส่วนได้เสียทางการเมืองฝั่งจีน (Global 
Project Quality Infrastructure (GPQI), 2024) ได้แก่  

 • การบริหารงานของรัฐจีนเพ่ือการควบคุมตลาด (Chinese State Administration for 
Market Regulation, SAMR) 

 

 

1 อุตสาหกรรม 4.0 หรือ การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 คือ การเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมการผลิตและแปรรูปสินค้าต่าง ๆ ที่มีแนวโน้ม

เข้าสู่ระบบอัตโนมัติ (Automation) เป็นระบบอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยียุคใหม่ที่ล้ำสมัยในการผลิต เน้นการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารระหว่าง
เครื่องจักร (Machine-to-Machine หรือ M2M) และเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง ( Internet of Things, IoT) ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตของระบบอัตโนมัติ เพิ่มประสิทธิภาพของการสื่อสารและการตรวจสอบระบบ และเพื่อให้เครื่องจักรสามารถทำการวิเคราะห์ปัญหาและ
แก้ไขปัญหาเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากมนุษย์ 
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 • การบริหารมาตรฐานของจีน (Standardisation Administration of China, SAC) 

 • การบริหารการรับรองและรับรองระบบงานของสาธารณรัฐประชาชนจีน (Certification 
and Accreditation Administration of the People's Republic of China, CNCA) 

 • กระทรวงพาณิชย์ (Ministry of Commerce, MOFCOM) 

 • การบริหารงานศุลกากรทั่วไป (General Administration of Customs, GACC) 

 • การบริหารไซเบอร์สเปซของจีน (Cyberspace Administration of China, CAC) 

 • สำนั กงานบริห ารผลิ ตภัณ ฑ์ ก ารแพทย์ แห่ งช าติ  (National Medical Products 
Administration, NMPA) 

 ความร่วมมือระหว่างประเทศเยอรมนีและจีนสำหรับโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคุณภาพ เป็น
ใน 3 ประเด็นหลัก คือ การทำให้เป็นมาตรฐาน (Standardisation) การประเมินและรับรองความ
สอดคล้อง (Conformity Assessment and Accreditation) และ การเฝ้าระวังตลาดและความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ (Market Surveillance and Product Safety) (Global Project Quality 
Infrastructure (GPQI), 2024) 

 ความร่วมมือในส่วนของการทำให้เป็นมาตรฐาน เนื่องจาก ระบบที่ทำงานร่วมกันได้อาศัย
มาตรฐานที่ประสานกันในระดับสากล กระทรวงเศรษฐกิจและการดำเนินการด้านสภาพภูมิอากาศ
แห่งสหพันธรัฐเยอรมนี (BMWK) ใช้โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ (QI) .ในการส่งเสริมการประสาน
มาตรฐานในความร่วมมือเยอรมัน-จีนในเรื่อง QI ภายใต้ชื่อว่า โครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพโครงการ
ระดับโลก (Global Project Quality Infrastructure, GPQI) 2โดยจัดให้มีเวทีผู้เชี่ยวชาญชาวจีนและ
เยอรมันเพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความร่วมมือด้านมาตรฐานระดับทวิภาคีและ
ระหว่างประเทศ สำหรับพัฒนากรอบของจุดยืนร่วมกันและส่งเสริมข้อเสนอมาตรฐานที่มีการ
ประสานงานในองค์กรระหว่างประเทศ เช่น คณะกรรมาธิการไฟฟ้าเทคนิคระหว่างประเทศ 

 

 

2 โครงสร้างพื้นฐานคุณภาพโครงการระดับโลก (Global Project Quality Infrastructure, GPQI) เป็นเวทีสำหรับการเจรจาระหว่างประเทศ

เกี่ยวกับกฎและมาตรฐานสำหรับเศรษฐกิจ เพื่อให้การค้าระหว่างประเทศ ทำงานได้อย่างราบรื่น มีความยั่งยืนมากขึ้นและการแข่งขันจะ
ยุติธรรมมากข้ึนเม่ือมีจุดยืนร่วมกันตามกฎและมาตรฐานที่เหมือนกัน 
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(International Electrotechnical Commission, IEC) และองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการ
มาตรฐาน (International Standardisation Organisation, ISO) ประเด็นหลักที่น่าสนใจ ได้แก่ 
อุตสาหกรรม 4.0 การขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า รวมถึง ยานพาหนะอัจฉริยะและการเชื่อมต่อ 
(Intelligent and Connected Vehicles, ICV) (Global Project Quality Infrastructure (GPQI), 
2024) 

 ความร่วมมือในส่วนของการประเมินและรับรองความสอดคล้อง เนื่องจากการส่งออก
ผลิตภัณฑ์สู่ตลาดยุโรป ผู้ผลิตจะต้องติดเครื่องหมาย CE เป็นการพิสูจน์ว่าผลิตภัณฑ์มีคุณสมบัติตรง
ตามข้อกำหนดทั้งหมดของสหภาพยุโรป (European Union, EU) ด้านความปลอดภัย สุขภาพ และ
การปกป้องสิ่งแวดล้อม ซึ่งความรับผิดชอบอยู่ที่ผู้ผลิต ประเทศจีนมุ่งเน้นไปที่ระบบการรับรองภาค
บังคับเป็นหลัก (China Compulsory Certification, CCC) การทดสอบและการรับรองดำเนินการ
โดยหน่วยงานประเมินความสอดคล้องภาครัฐหรือเอกชน ผ่านการรับรองโดยบุคคลที่สามที่เป็นอิสระ 
ซึ่งถึอเป็นหน่วยตรวจสอบประเภท A หน่วยประเมินความสอดคล้องเหล่านี้จะต้องแสดงให้เห็นถึง
ความสามารถในการดำเนินการทดสอบและการรับรองที่ เชื่อถือได้  (Global Project Quality 
Infrastructure (GPQI), 2024) 

 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพโครงการระดับโลก (GPQI) ให้การสนับสนุนทั้งสองประเทศ
ด้วยการปรับขั้นตอนการประเมินความสอดคล้องให้มีความสอดคล้องกัน โดยประสานงานการเจรจาที่
กำลังดำเนินอยู่ระหว่าง กระทรวงเศรษฐกิจและการดำเนินการด้านสภาพภูมิอากาศแห่งสหพันธรัฐ
เยอรมนี (BMWK และหน่วยงานรับรองและรับรองระบบงานของสาธารณรัฐประชาชนจีน (CNCA) 
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับการประสานกันของ
กฎหมายและกฎระเบียบ และส่งเสริมการยอมรับร่วมกันของขั้นตอนการทดสอบและการรับรอง  
(Global Project Quality Infrastructure (GPQI), 2024) 

 ความร่วมมือในส่วนของการเฝ้าระวังตลาดและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ ระบบเฝ้าระวัง
ตลาดที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกันในระดับทวิภาคี ถือเป็นข้อกำหนดที่สำคัญสำหรับการค้าที่
ราบรื่นระหว่างประเทศเยอรมนีและจีน สิ่งที่จำเป็นต้องมี คือ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานกำกับ
ดูแลตลาดของคู่ค้าทวิภาคีหากต้องปฏิบัติตามมาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัยภายในห่วงโซ่การ
ผลิตและการค้าข้ามพรมแดน ด้วยเหตุนี้ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพโครงการระดับโลก (GPQI) จึง
สนับสนุนการสื่อสารโดยตรงและความร่วมมือทางเทคนิคระหว่างกระทรวงที่เกี่ยวข้องในทั้งสอง
ประเทศ ได้แก่ กระทรวงเศรษฐกิจและการดำเนินการด้านสภาพภูมิอากาศแห่งสหพันธรัฐเยอรมนี 
(BMWK) หน่วยงานกำกับดูแลตลาดแห่งรัฐจีน (SAMR) และ กระทรวงพาณิชย์ของจีน (MOFCOM) 
หน่วยงานระดับรัฐบาลกลางหรือระดับจังหวัดของทั้ง 2 ประเทศ จะมีบทบาทสำคัญในการเฝ้าระวัง
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ตลาด เนื่องจากประเทศเยอรมนีเป็นส่วนหนึ่งของตลาดเดียวของยุโรป กรอบการกำกับดูแลสำหรับ
การเฝ้าระวังตลาดในสหภาพยุโรปจึงถือเป็นสิ่งสำคัญ ดังนั้นพวกเขาจึงมีส่วนร่วมในบทสนทนา 
โครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพ (QI) (Global Project Quality Infrastructure (GPQI), 2024) 

1.6 โครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพสำหรับระบบรางในระดับสากล (Global Quality 

Infrastructure for Railway System) 

 เครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพระหว่างประเทศ ( International Network of 
Quality Infrastructure, INetQI) ได้ตกลงเกี่ยวกับคำจำกัดความใหม่ของระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคุณภาพว่า “ระบบที่ประกอบด้วยองค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน พร้อมด้วยนโยบาย กรอบ
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และแนวทางปฏิบัติที่จำเป็นในการสนับสนุนและยกระดับ 
คุณภาพ ความปลอดภัย และความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมของสินค้า บริการ และกระบวนการ” คำ
จำกัดความนี้จะขยายขอบเขตการดำเนินการเพ่ือส่งเสริมการยอมรับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพทั่ว
โลก และคาดว่าจะสร้างประโยชน์เพ่ิมเติมสำหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงการใช้เป็นรากฐานสำหรับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), 2024) 

1.6.1 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่งสหประชาชาติสำหรับยุโรป 

 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่งสหประชาชาติสำหรับยุโรป (United Nations Economic 
Commission for Europe, UNECE) เห็นว่าความร่วมมือระหว่างประเทศ ควรเป็นในเรื่อง ประเมิน
ความสอดคล้อง และ มาตรวิทยา  (United Nations Economic Commission for Europe 
(UNECE), 2024) 

1) การประเมินความสอดคล้อง (Conformity Assessment) 

 การประเมินความสอดคล้อง คือ ขั้นตอนที่แสดงให้เห็นถึงข้อกำหนดเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ
ผลิตภัณฑ์ กระบวนการ ระบบ บุคคล หรือร่างกายที่ได้รับการตอบสนอง รวมถึงกิจกรรมต่างๆ เช่น 
การทดสอบและการตรวจสอบ ความแตกต่างในขั้นตอนการประเมินความสอดคล้องที่จำเป็นถือเป็น
อุปสรรคสำคัญต่อการค้า 

 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่งสหประชาชาติสำหรับยุโรป (United Nations Economic 
Commission for Europe, UNECE) สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกประสานงานขั้นตอนการประเมิน
ความสอดคล้อง เช่น เพ่ือหลีกเลี่ยงการรับรองหรือการทดสอบหลายครั้ง โครงการเริ่มที่ 4 สาขาที่
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เปิดตัวโดย คณะเทคนิคการกำหนดมาตรฐานและกฎระเบียบ (Standardisation and Regulatory 
Techniques, START) นั้นอยู่บนพ้ืนฐานของข้อแนะนำ L เกี่ยวกับความร่วมมือด้านกฎระเบียบและ
น โย บ าย ก ารก ำห น ด ม าต รฐ าน  (Recommendations on Regulatory Cooperation and 
Standardisation Policies) ว่าด้วยเรื่องรูปแบบระหว่างประเทศสำหรับความร่วมมือด้านกฎระเบียบ
ข้ามชาติ โดยยึดหลักปฏิบั ติ ด้ านกฎระเบี ยบที่ ดี  (International Model for Transnational 
Regulatory Cooperation Based on Good Regulatory Practice) ซึ่งขอให้ใช้แนวทางปฏิบัติที่ดี
ที่สุด (Best Practices) เป็นพื้นฐานสำหรับขั้นตอนการประเมินความสอดคล้อง และการสรุปข้อตกลง
สำหรับการยอมรับร่วมกันในผลลัพธ์ จากขั้นตอนการประเมินความสอดคล้องของประเทศอ่ืน  มีการ
หารือเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศในการประเมินความสอดคล้องในการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเรื่องการประเมินความสอดคล้องซึ่งจัดโดยความร่วมมือมาตรฐานโลก (Workshop on 
Conformity Assessment,WSC) อ้างถึงการประชุมคณะทำงานปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ขั้นตอน
การทำงาน เลขที่ 6 (WP.6) ปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) กล่าวถึงการพัฒนาฉบับล่าสุดในการประเมิน
และการรับรองความสอดคล้องอีกด้วย (United Nations Economic Commission for Europe 
(UNECE), 2024) 

2) มาตรวิทยา (Metrology) 

 ในด้านมาตรวิทยา คณะทำงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่งสหประชาชาติสำหรับ
ยุโรป (United Nations Economic Commission for Europe, UNECE) ร่วมมืออย่างแข็งขันกับ
สำนักงานชั่ง ตวงและวัดระหว่างประเทศ (International Bureau of Weights and Measures, 
BIPM) และองค์การมาตรวิทยากฎหมายระหว่างประเทศ (International Organisation of Legal 
Metrology, OIML) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในด้านมาตรวิทยา โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในด้านการสร้างความสามารถของหน่วยงานประเมินความสอดคล้องและ ห้องปฏิบัติการทดสอบ  
ผ่านการรับรอง คณะทำงานพัฒนาและนำข้อเสนอแนะ K คือ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความร่วมมือด้าน
กฎระเบียบและนโยบายมาตรฐาน ว่าด้วยเรื่อง การรับประกันทางมาตรวิทยาของการประเมินและ
การท ดสอบความสอดคล้ อง  (Metrological Assurance of Conformity Assessment and 
Testing) มาใช้เพ่ือบรรลุเป้าหมายเหล่านี้ ซึ่งมีการปรับปรุงครั้งล่าสุดในปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) 
นอกจากนี้  คณะทำงานยังร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับ สถาบันมาตรวิทยาของประเทศเยอรมนี  
(Physikalisch Technische Bundesanstalt, PTB) ซึ่งทำหน้าที่เป็นประธานและสนับสนุน ขั้นตอน
การทำงาน เลขที่ 6 (WP.6) นับตั้งแต่นั้นมา ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ในการประชุมปี ค.ศ. 2014 
(พ.ศ. 2557) คณะทำงานได้หารือเกี่ยวกับบทบาทของมาตรวิทยาและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), 2024) 
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1.6.2 หน่วยงานสหภาพยุโรปเพื่อการรถไฟ 

 หน่วยงานสหภาพยุโรปเพ่ือการรถไฟ (European Union Agency for Railways, ERA) 
เป็นหน่วยงานของสหภาพยุโรป (European Union, EU) ที่กำหนดข้อกำหนดบังคับสำหรับรถไฟและ
ผู้ผลิตในยุโรปในรูปแบบของข้อกำหนดทางเทคนิคสำหรับการทำงานร่วมกัน (Technical 
Specifications for Interoperability, TSI) ซึ่งใช้กับระบบรถไฟทรานส์-ยุโรป (Trans-European 
Rail System)  นอกจากนี้ หน่วยงานสหภาพยุโรปเพ่ือการรถไฟ ยังเผยแพร่เอกสารสรุปสถานะของ 
TSI กำหนดเป้าหมายด้านความปลอดภัยทั่วไป วิธีการด้านความปลอดภัยทั่วไป และตัวบ่งชี้ความ
ปลอดภัยทั่วไป ตามคำสั่ง 2004/49/EC รวมไปการแก้ไขปรับปรุงข้อกำหนดเพ่ิมเติม หน่วยงาน
สหภาพยุโรปเพื่อการรถไฟยังรวบรวมและเผยแพร่ฐานข้อมูลเพ่ือสร้างกฎเกณฑ์ระดับชาติ 

1.7 ข้อเสนอแนะสำหรับการดำเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสำหรับระบบราง 

 ข้อเสนอแนะสำหรับบทบาทการดำเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสำหรับระบบ
รางสำหรับประเทศไทยโดย สทร.ในระดับสากล มีดังต่อไปนี้  

1) สทร. ควรเข้าร่วมโครงการเพ่ือเชื่อมโยงการขนส่งยูโร-เอเชีย (Euro-Asian Transport 
Links, EATL) เป็นโครงการภายใต้การดำเนินการผ่าน คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่ง
สหประชาชาติสำหรับยุโรป (United Nations Economic Commission for Europe, 
UNECE) และ คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติสำหรับเอเชียและ
แปซิฟิก (United Nations Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific, UNESCAP) เพ่ือการพัฒนาและความร่วมมือเรื่อง การดำเนินการโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคุณภาพสำหรับระบบราง โดยเฉพาะเรื่อง การประเมินความสอดคล้อง 
เพ่ือเข้าร่วม รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ สำหรับการดำเนินงานจากผู้เชี่ยวชาญ 
ภายใต้โครงการ เพ่ือเชื่อมโยงการขนส่งยูโร-เอเชีย เพ่ือประสานงานให้เกิดการเชื่อมโยง
การขนส่งทางบกทางบกยูโร-เอเชียที่สอดคล้องกัน  

2) สทร. ควรสนับสนุนให้บุคลากรที่จะดำเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ
สำหรับระบบรางสำหรับประเทศไทย ศึกษาหาความรู้จาก เครือข่ายระหว่างประเทศ
ด้ า น โค ร งส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น ด้ า น คุ ณ ภ า พ  (International Network on Quality 
Infrastructure, INetQI) เนื่องจากโครงการ INetQI รวบรวมองค์กรเฉพาะทางท้ังหมดที่
ดำเนินงานในระดับนานาชาติและมีบทบาทในการส่งเสริมและดำเนินกิจกรรมด้านมาตร
วิทยา การรับรองมาตรฐาน และการประเมินความสอดคล้อง ในการเป็นเครื่องมือ
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สำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  ซึ่งคณะทำงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ
ของ UNECE ดำเนินการทั้งในเรื่อง การประเมินความสอดคล้อง และมาตรวิทยา โดยได้
มีการนำเสนอประเด็นเรื่องการประเมินความสอดคล้องสากล ด้วยการให้ข้อมูลล่าสุด
จาก UNECE โดยคุณ Jon Murthy เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2651 (United Nations 
Economic Commission for Europe (UNECE), 2024) 

1.8 หน่วยงานที่ดำเนินการโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพด้านระบบรางของประเทศไทย 

 หน่วยงานที่ดำเนินการที่จะเป็นองค์ประกอบสำคัญในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของ
ประเทศเพ่ือให้ระบบคมนาคมขนส่งทางรางเป็นระบบขนส่งที่มีคุณภาพและปลอดภัย ในขณะนี้ (พ.ศ. 
2567) ประกอบด้วย หน่วยงานที่กำหนดมาตรฐานสำหรับระบบรางในประเทศไทย  สถาบันมาตร
วิทยาแห่งชาติ และ หน่วยงานที่บริการตรวจสอบและรับรอง 

• หน่วยงานที่กำหนดมาตรฐานสำหรับระบบรางในประเทศไทย เป็นการดำเนินการโดยองค์กร
กำหนดมาตรฐาน (Standards Developing Organisations, SDOs)  

 องค์กรกำหนดมาตรฐาน คือ หน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการพัฒนา  (Developing) 
ประสานงาน (Coordinating) ประกาศใช้ (Promulgating) ปรับปรุง (Revising) แก้ไข (Amending) 
ออกมาตรฐานใหม่ (Reissuing) ตีความ (Interpreting) หรือมีส่วนสนับสนุนให้มาตรฐานเกิด
ประโยชน์ทางด้านเทคนิค (Technical Usefulness) (Office of the National Coordinator for 
Health Information Technology (ONC), 2024) 

 องค์กรกำหนดมาตรฐาน ดำเนินการเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างผู้ผลิต ผู้บริโภค 
หน่วยงานรัฐบาล และฝ่ายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ การนิยามคำศัพท์ (Terminlogy) ข้อมูลจำเพาะของ
ผลิตภัณฑ์ (Product specifications) กระบวนการ (Protocols) เป็นต้น (Office of the National 
Coordinator for Health Information Technology (ONC), 2024) 

 สำหรับประเทศไทย องค์กรกำหนดมาตรฐาน ว่าคือ หน่วยงานที่มีความสามารถในการจัดทำ
มาตรฐานให้เป็นไปตามหลักการสากล จะต้องได้รับการรับรองจาก สำนักงานมาตรฐานอุตสาหรกรรม 
(สมอ.) มีวัตถุประสงค์สำหรับการพัฒนามาตรฐานหรือข้อกำหนดคุณลักษณะผลิตภัณฑ์  
(Specification) เพ่ือใช้ในการรับรองคุณภาพของผลิตภัณฑ์ระดับอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์
นวัตกรรมที่ได้จากงานวิจัย โดยมีเป้าหมายในการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ของประเทศไทยให้
สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) , 2018) 
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 สมอ. แบ่งองค์กรกำหนดมาตรฐานออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ องค์กรกำหนดมาตรฐาน
ขั้นต้น และองค์กรกำหนดมาตรฐานขั้นสูง ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข การจดทะเบียนองค์กรกำหนด
มาตรฐาน โดยแต่ละประเภทมีบทบาทและหน้าที่ ตามประเภท ดังต่อไปนี้ 

1) องค์กรกำหนดมาตรฐานประเภทขั้นสูง คือ “องค์กรที่มีความสามารถในการจัดทำร่าง
มาตรฐานฉบับ Committee Draft (CD)3 มีคณะผู้จัดทำร่างมาตรฐานเพ่ือพิจารณาจัดทำร่าง
มาตรฐานฉบับ CDV4 เวียนหรือสัมมนาเพ่ือขอข้อคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง หรือผู้มีส่วนได้ส่วน 
เสีย และพิจารณาข้อคิดเห็นที่ได้ จนถึงร่างมาตรฐานฉบับ FDNS (1)5 ที่ดำเนินการสอดคล้อง
ตามองค์กรกำหนดมาตรฐาน ตาม หลักการและข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง ตามที่ สมอ. ได้
กำหนดไว้ และส่งมอบร่างมาตรฐานฉบับ FDNS (1) ให้สำนักงานพิจารณาดำเนินการต่อจน
แล้วเสร็จ และเสนอต่อคณะกรรมการมาตรฐานอุตสากรรม (กมอ.) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบประกาศเป็นมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมต่อไป” แผนผังแสดงตามรูปที่  14  
รูปทางด้านขวามือ 

2) องค์กรกำหนดมาตรฐานประเภทขั้นต้น คือ “องค์กรที่มีความสามารถในการจัดทำร่าง
มาตรฐานฉบับ CD ที่ดำเนินการสอดคล้องตามองค์กรกำหนดมาตรฐาน ตาม หลักการและ
ข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง และส่งมอบร่างมาตรฐานฉบับ CD ให้ สมอ. พิจารณาดำเนินการต่อ
จนแล้ว เสร็จ และเสนอ กมอ. พิจ ารณาให้ความเห็นชอบประกาศเป็นมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมต่อไป” แผนผังแสดงตามรูปที่  14  รูปทางด้านซ้ายมือ 

 

 

3 ร่างมาตรฐานฉบับ CD (Committee Draft) หมายถึง ร่างมาตรฐานที่จัดทำขึ้นโดยบุคคลหรือคณะบุคคลสำหรับเสนอคณะผู้จัดทำร่าง

มาตรฐานพิจารณา 

4 ร่างมาตรฐานฉบับ CDV (Committee Draft for Vote) หมายถึง ร่างมาตรฐานที่ผ่านการพิจารณา จากคณะผู้จัดทำร่างมาตรฐานแล้ว พร้อม

สำหรับเวียนขอข้อคิดเห็นหรือจัดสัมมนาระดมความคิดเห็น จากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

5 ร่างมาตรฐานฉบับ FDNS(1) (Final Draft National Standard (1)) หมายถึง ร่างมาตรฐานที่ผ่านการ พิจารณาข้อคิดเห็นที่ได้รับจากการเวียน

หรือจัดสัมมนำโดยคณะผู้จัดทำร่างมาตรฐานจนได้ข้อยุติ พร้อม สำหรับเสนอคณะกรรมการพิจารณาตัดสินพิจารณา 
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รูปที่  14 องค์กรกำหนดมาตรฐานประเภทข้ันต้นและข้ันสูง 

 องค์ กรกำหนดมาตรฐาน ต้ อ งมี ห ลั กการและข้ อกำหนด  (สำนั ก งานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) , 2018) ดังนี้ 

1) นโยบายด้านทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property) 

 ต้องมั่นใจว่าเอกสารต่างๆ ที่นำมาใช้ในการจัดทำมาตรฐาน เช่น มาตรฐานต่างประเทศ 
สิทธิบัตร (Patent) ลิขสิทธิ์ (Copyright) ได้มาด้วยความถูกต้อง และไม่ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 

2) การเปิดโอกาส (Openness) 

 2.1) ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการกำหนด มาตรฐานใหม่ การทบทวนมาตรฐาน และการยกเลิกมาตรฐาน  

 2.2) ต้องให้ระยะเวลาเพียงพอแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้พิจารณาและให้
ข้อคิดเห็น กระบวนการกำหนดมาตรฐานใหม่ การทบทวนมาตรฐาน และการยกเลิกมาตรฐาน รวมถึง
การ พิจารณาให้ข้อคิดเห็นร่างมาตรฐาน  

3) การปราศจากการครอบงำ (Lack of Dominance) 
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 ต้องมีขั้นตอนที่ทำให้มั่นใจว่ากระบวนการกำหนดมาตรฐานใหม่ การทบทวนมาตรฐาน และ
การ ยกเลิกมาตรฐานได้รับการพิจารณาอย่างยุติธรรมและเท่าเทียมกันตามหลักวิชาการ ไม่เอนเอียง 
ไม่ถูกแทรกแซงไม่เจตนำเอ้ือประโยชน์ ไม่อยู่ภายใต้อำนาจของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล หรือ องค์กรใด
องค์กรหนึ่ง  

4) ความสมดุล (Balance)  

 ต้องมีขั้นตอนที่ทำให้มั่นใจว่ากระบวนการกำหนดมาตรฐานใหม่ การทบทวนมาตรฐาน และ
การ ยกเลิกมาตรฐาน ได้พิจารณาถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือ 
คณะทำงาน ให้เป็นผู้จัดทำมาตรฐาน มีความรอบรู้ความชำนาญในเรื่องนั้น ๆ และครอบคลุมผู้ที่ 
เกี่ยวข้องในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน  

5) ความร่วมมือและการปรับประสาน (Coordination and Harmonisation) 

 5.1) ต้องมีขั้นตอนที่ทำให้มั่นใจว่ามาตรฐานที่กำหนดขึ้นต้องไม่ขัดแย้งกับมาตรฐาน หรือ
กฎหมาย หรือ กฎระเบียบทำงวิชาการอ่ืน ที่มีการประกาศแล้ว และต้องไม่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้อ่ืน 
กรณีมีข้อปัญหาเกิดขึ้นต้องมีกระบวนการในการประสานความร่วมมือเพ่ือแก้ไขและปรับประสาน 
มาตรฐานให้สอดคล้องกัน (Harmonised Standards) 

 5.2) ต้องมีขั้นตอนที่ทำให้มั่นใจว่ามาตรฐานที่จัดทำขึ้นมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับ
มาตรฐานที่ เกี่ยวข้อง เช่น นิยามภาวะทดสอบ และมีข้อกำหนดที่คำนึงถึงสภาวการณ์ในปัจจุบันและ
อนาคต 

6) การประกาศแจ้งการกำหนดมาตรฐาน (Notification of Standards Development) 

 ต้องดำเนินการประกาศแจ้งกิจกรรมของการกำหนดมาตรฐานใหม่ การทบทวนมาตรฐาน 
และการยกเลิกมาตรฐาน ให้สาธารณชนรับรู้ด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น สิ่งพิมพ์ อิเล็กทรอนิกส์ไฟล์  

7) การพิจารณาข้อคิดเห็นและข้อโต้แย้ง (Consideration of Views and Objections)  

 ต้องพิจารณาข้อคิดเห็นและข้อโต้แย้งที่เป็นลายลักษณ์อักษรจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

8) การเห็นพ้องต้องกัน (Consensus) และการออกเสียงลงมติ (กรณีจำเป็น) 
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 ต้องมีบันทึกหรือเอกสารหลักฐานแสดงความเห็นพ้องต้องกัน และผลการออกเสียงลงคะแนน 
(กรณีที่มีการลงคะแนนเสียง) ในกระบวนการกำหนดมาตรฐานใหม่ การทบทวนมาตรฐาน และการ
ยกเลิกมาตรฐาน 

9) การอุทธรณ์ (Appeals)  

 9.1) ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อองค์กร
กำหนด มาตรฐาน 

 9.2) ต้องมีกระบวนการจัดการเรื่องอุทธรณ์อย่างเหมาะสม รวดเร็ว โปร่งใส และเป็นธรรม 

10) เอกสารขั้นตอนการดำเนินงาน (Written Procedures) 

 ต้องจัดทำเอกสารแสดงขั้นตอนการดำเนินงานกำหนดมาตรฐานใหม่ ทบทวนมาตรฐาน และ
ยกเลิก มาตรฐาน เพ่ือใช้ควบคุมการปฏิบัติงาน  

 หน่วยงานเครือข่ายของสำนักงานมาตรฐานอุตสากรรมและหน่วยงานอ่ืนที่สำนักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) เห็นสมควรส่งเสริมและพัฒนาหน่วยงานเครือข่ายและ
หน่วยงานอ่ืนที่กำหนดมาตรฐานให้เป็นองค์กรกำหนดมาตรฐานที่มีศักยภาพในการกำหนดมาตรฐาน
ให้เป็นไปตามหลักการสากล 

 สรุปโดยทั่วไปแล้ว องค์กรกำหนดมาตรฐาน มีกระบวนการภายในที่ระบุไว้โดยละเอียด
เกี่ยวกับวิธีการพัฒนาและรักษามาตรฐาน โดยส่วนใหญ่มักจะผ่านการใช้คณะทำงาน เมื่อองค์กร
กำหนดมาตรฐานได้รับการรับรองโดย หน่วยงานกำหนดมาตรฐานของประเทศ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
องค์กรกำหนดมาตรฐาน จะต้องปฏิบัติตามกระบวนการสำหรับใช้ในการตัดสินใจ และเพ่ือให้มั่นใจว่า
มีความสม่ำเสมอและมีความยุติธรรมสำหรับการพัฒนามาตรฐาน เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้เข้าร่วมจะได้รับ
ความเห็นพ้องต้องกัน และไม่มีผู้เข้าร่วมคนใดสามารถควบคุมมาตรฐานได้ โดยทั่วไปกลุ่มงานจะ
มุ่งเน้นไปที่มาตรฐานเดียวหรือชิ้นส่วนของมาตรฐาน หรือความต้องการทางธุรกิจเดียว องค์กรกำหนด
มาตรฐานอาศัยคณะทำงานเพ่ือรวบรวมบุคคลากรที่มีความรู้เพียงพอที่จะพัฒนาและรักษามาตรฐาน
เฉพาะไว้ด้วยกัน (Office of the National Coordinator for Health Information Technology 
(ONC), 2024) 

 แม้ว่า องค์กรกำหนดมาตรฐานแต่ละแห่งจะมีกระบวนการที่แตกต่างกันบ้างเล็กน้อย
สำหรับการพัฒนามาตรฐานใหม่ แต่โดยทั่วไปแล้ว องค์กรกำหนดมาตรฐานจะปฏิบัติตามขั้นตอน
การทำงาน ตาม 
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รูปที่  15  การพัฒนามาตรฐานใหม่อาจใช้เวลา 2 หรือ 3 ปีเพ่ือให้ได้รับฉันทามติ ดำเนินการผ่าน
กระบวนการลงคะแนนเสียง (Balloting) และการนำร่อง (Piloting) รวมถึงการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การนำมาตรฐานมาใช้เป็นระยะเวลาหนึ่งซึ่งถือว่าเป็นสิ่งจำเป็นและสำคัญเพ่ือให้
แน่ใจว่ามาตรฐานฉบับสุดท้ายสามารถใช้งานได้ดีในการใช้งานจริง เมื่อมาตรฐานได้รับการพัฒนาแล้ว 
องค์กรกำหนดมาตรฐานจะต้องรักษามาตรฐาน (Standard Maintenance) นั้นไว้เพ่ือแก้ไขปัญหา
ตามประสบการณ์การใช้งาน และเพ่ือเพ่ิมความสามารถใหม่ๆ ตามความต้องการของผู้ใช้ แม้ว่า
กระบวนการบำรุงรักษาจะคล้ายกับกระบวนการพัฒนา แต่ก็มีความแตกต่างอยู่บ้าง องค์กรกำหนด
มาตรฐานแต่ละรายการมีกระบวนการที่แตกต่างกันบ้างเล็กน้อย แต่กระบวนการในการทำให้เป็น
ปัจจุบัน (Updating) อาจใช้เวลาเป็นเดือนหรือนานกว่าหนึ่งปีจึงจะเสร็จสมบูรณ์ ขึ้นอยู่กับระดับ
ความสำคัญของการแก้ไข รายละเอียดดังแสดงในรูปที่  16 (Office of the National Coordinator 
for Health Information Technology (ONC), 2024) 

 หน่วยงานที่ได้รับการขึ้นทะเบียนจาก สมอ. เป็นองค์กรกำหนดมาตรฐาสำหรับระบบราง 
ในขณะนี้ (พ.ศ. 2567) มี 3 หน่วยงานได้แก่  

1) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ได้รับการรับรองเป็นองค์กรกำหนดมาตรฐานขั้นต้น 
เลขที่ SDO ต-013 สาขาที่ 52 ระบบขนส่งทางราง เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2561 

2) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ (มจพ.) ได้รับการรับรองเป็นองค์กร
กำหนดมาตรฐานขั้นสูง เลขท่ี SDO ส-014 สาขาที่ 52 ระบบขนส่งทางราง เมื่อวันที่ 29 
เมษายน 2562 

3) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) ได้รับการรับรองเป็น
องค์กรกำหนดมาตรฐานขั้นสูง เลขที่ SDO ส-022 สาขาที่ 52 ระบบขนส่งทางราง เมื่อ
วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2561 

 ขณะนี้ มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) ที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานสำหรับรถไฟ มี
จำนวน 13 ฉบับ ได้แก่ 

1) มอก. 3052-2563 แผ่นยางปูทางผ่านเสมอระดับทางรถไฟ  (TIS 3052-2563 Rubber 
railway level crossing panel) มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ครอบคลุมแผ่นยางปู
ทางผ่านเสมอระดับทางรถไฟที่มีเฉพาะแผ่นยางอย่างเดียวไม่รวมแผ่นยางปูทางผ่านเสมอ
ระดับทางรถไฟที่ทําจากการนําแผ่นยางไปประกอบร่วมกับวัสดุอ่ืน เช่น แผ่นพลาสติกเร
ซินหรือแผ่นคอนกรีต และไม่รวมการออกแบบและการติดตั้ง โดยมาตรฐานฉบับนี้ ประกาศ
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ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2563 (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(สมอ.), 2024) 

2) มอก. 2528 เล่ม 1-2553 หมอนคอนกรีตอัดแรงสำหรับรางรถไฟ เล่ม 1: บทนิยาม
เกี่ยวกับหมอนคอนกรีตอัดแรงสำหรับรางรถไฟ  (TIS 2528 เล่ม 1-2553 Prestressed 
concrete sleepers Part 1: definition of terms relating to prestressed concrete 
sleepers) มาตรฐานนี้กำหนดบทนิยามเกี่ยวกัยหมอนคอนกรีตอัดแรงสำหรับรางรถไฟ โดย
มาตรฐานฉบับนี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2554 มีจำนวน 9 
หน้า (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.), 2024) 

3) มอก. 2528 เล่ม 2-2553 หมอนคอนกรีตอัดแรงสำหรับรางรถไฟ เล่ม 2: วิธีชักตัวอย่าง
หมอนคอนกรีตอัดแรงสำหรับทางรถไฟ (TIS 2528 เล่ม 2-2553 Prestressed concrete 
sleepers Part 2: methods of sampling for prestressed concrete sleepers) 
มาตรฐานนี้กำหนดวิธีชักตัวอย่างหมอนคอนกรีตอัดแรงสำหรับรางรถไฟ โดยมาตรฐานฉบับนี้ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2554 มีจำนวน 11 หน้า (สำนักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.), 2024)  

4) มอก.2558 เล่ม 3-2553 หมอนคอนกรีตอัดแรงสำหรับรางรถไฟ เล่ม 3: การทดสอบ
หมอนคอนกรีตอัดแรงสำหรับรางรถไฟ (TIS 2528 เล่ม 3-2553 Prestressed concrete 
sleepers Part 3: methods of test for prestressed concrete sleepers) มาตรฐานนี้
กำหนดวิธีทดสอบหมอนคอนกรีตอัดแรงสำหรับรางรถไฟ ครอบคลุมหมอนกรีตอัดแรง
สำหรับรางรถไฟที่กำหนดน้ำหนักบรรทุกเพลา 20 ตัน และระยะเรียงหมอนคอนกรีต 600 
มิลลิเมตร โดยมาตรฐานฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 14 ก.พ. 2554 มี
จำนวน 27 หน้า (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.), 2024) 

5) มอก. 2667-2558 แผ่นยางรองรางรถไฟ (TIS 2667-2558 Rubber rail pads) มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ ครอบคลุมเฉพาะแผ่นยางรองรางรถไฟที่ทำจากยางธรรมชาติหรือ
ยางสังเคราะห์ หรือยางธรรมชาติผสมยางสังเคราะห์ สำหรับใช้กับหมอนคอนกรีตอัดแรงของ
รถไฟเท่านั้น ไม่รวมการออกแบบและการติดตั้ง นอกจากนี้ยังกำหนด คุณลักษณะที่ต้องการ 
เครื่องหมายและฉลาก การชักตัวอย่างและเกณฑ์ตัดสิน และการทดสอบ โดยมาตรฐานฉบับ
นี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 10 มิ.ย. 2558 มีจำนวน 18 หน้า (สำนักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, 2015) 
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6) มอก. 2794 เล่ม 1-2560 สิ่งใช้งานทางราง บริภัณฑ์ไฟฟ้าสำหรับรถราง เล่ม 1 ภาวะใช้
งานทั่วไปและหลักเกณฑ์ทั่วไป (TIS 2794 เล่ม 1-2560 Railway applications - electric 
equipment for rolling stock Part 1 :  General service conditions and general 
rules) มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ กำหนดคุณลักษณะที่ต้องการและภาวะใช้งาน
ทั่วไปสำหรับบริภัณฑ์ไฟฟ้าทั้งหมดที่ติดตั้งในวงจรไฟฟ้ากำลัง วงจรช่วย วงจรชี้บอกและ
ควบคุม เป็นต้น บนรถราง มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ ยังครอบคลุมหลักเกณฑ์และ
คุณลักษณะที่ต้องการทั้งหมด ตราบเท่าที่ปฏิบัติได้ตามธรรมดากับบริภัณฑ์ไฟฟ้าสำหรับ
รถราง เพ่ือให้ได้คุณลักษณะที่ต้องการและการทดสอบแบบเดียวตลอดทั้งช่วงของบริภัณฑ์
สมนัย เพ่ือหลีกเลี่ยงความจำเป็นที่ต้องทดสอบตามมาตรฐานที่แตกต่างกัน โดยมาตรฐาน
ฉบับนี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2562 มีจำนวน 68 หน้า 
(สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, 2019) 

7) มอก. 2794 เล่ม 2-2560 สิ่ งใช้งานทางราง บริภัณ ฑ์ไฟฟ้าสำหรับรถราง เล่ม 2 
ส่วนประกอบทางเทคนิคไฟฟ้า – หลักเกณฑ์ทั่วไป (TIS 2794 เล่ม 2-2560 Railway 
applications - electric equipment for rolling stock Part 2: Electrotechnical 
components - general rules) มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ กำหนดหลักเกณฑ์
ทั่วไปสำหรับส่วนประกอบทางเทคนิคไฟฟ้าทั้งหมดที่ติดตั้งในวงจรไฟฟ้ากำลัง วงจรช่วย 
วงจรชี้บอกและควบคุม เป็นต้น บนรถราง มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้  ปรับ
หลักเกณฑ์ทั่วไปตาม IEC 60077-1 ครอบคลุมส่วนประกอบทางเทคนิคไฟฟ้าทั้งหมดสำหรับ
รถราง เพ่ือให้ ได้คุณลักษณะที่ต้องการและการทดสอบแบบเดียวตลอดทั้งช่วงของ
ส่วนประกอบทางเทคนิคไฟฟ้า ส่วนประกอบทางเทคนิคไฟฟ้าที่สำคัญ เช่น สวิตช์เกียร์และ
เกียร์ควบคุม ไม่ว่าทำหน้าที่ควบคุมอะไร รวมทั้ง รีเลย์ วาล์ว ตัวต้านทาน ฟิวส์ และอ่ืนๆ  
โดยมาตรฐานฉบับนี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  1 กรกฎาคม 2562 มีจำนวน 
42 หน้า (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม , 2019) 

8) มอก. 2794 เล่ม 3-2560 สิ่ งใช้งานทางราง บริภัณ ฑ์ไฟฟ้าสำหรับรถราง เล่ม 3 
ส่วนประกอบทางเทคนิคไฟฟ้า – หลักเกณฑ์สำหรับเซอร์คิตเบรกเกอร์ไฟฟ้ากระแสตรง 
(TIS 2794 เ ล่ ม  3-2560 Railway applications - electric equipment for rolling 
stock Part 3: Electrotechnical components - rules for D.C. circuit-breakers) 
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ กำหนดหลักเกณฑ์สำหรับเซอร์คิตเบรกเกอร์ไฟฟ้า
กระแสตรง โดยเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ทั่วไปตาม IEC 60077-2 ส่วนสัมผัสประธานของเซอร์คิต
เบรกเกอร์ต้องต่อวงจรกับวงจรช่วยและ/หรือวงจรไฟฟ้ากำลัง กระแสไฟฟ้าตรง แรงดันไฟฟ้า
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ระบุของวงจรเหล่านี้ไม่เกิน 3000 V d.c. ตาม IEC 60850 โดยมาตรฐานฉบับนี้ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2562 มีจำนวน 37 หน้า (สำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.), 2019) 

9) มอก. 2794 เล่ม 4-2560 สิ่ งใช้งานทางราง บริภัณ ฑ์ไฟฟ้าสำหรับรถราง เล่ม 4 
ส่วนประกอบทางเทคนิคไฟฟ้า – หลักเกณฑ์สำหรับเซอร์คิตเบรกเกอร์ไฟฟ้ากระแสสลับ 
(TIS 2794 เ ล่ ม  4-2560 Railway applications - electric equipment for rolling 
stock Part 4: Electrotechnical components - rules for AC. circuit-breakers) 
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ กำหนดหลักเกณฑ์สำหรับเซอร์คิตเบรกเกอร์ไฟฟ้า
กระแสสลับ โดยเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ทั่วไปตาม IEC 60077-2 ส่วนสัมผัสประธานของเซอร์คิต
เบรกเกอร์ต้องต่อวงจรกับเส้นไฟสัมผัสเหนือศีรษะไฟฟ้ากระแสสลับ แรงดันไฟฟ้าระบุของ
วงจรเหล่านี้ให้เป็นไปตาม IEC 60850 โดยมาตรฐานฉบับนี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2562 มีจำนวน 35 หน้า (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(สมอ.), 2019) 

10) มอก. 2794 เล่ม 5-2560 สิ่ งใช้งานทางราง บริภัณ ฑ์ไฟฟ้าสำหรับรถราง เล่ม 5 
ส่วนประกอบทางเทคนิคไฟฟ้า – หลักเกณฑ์สำหรับฟิวส์แรงสูง (TIS 2794 เล่ม 5-2560 
Railway applications - electric equipment for rolling stock Part 5: 
Electrotechnical components - rules for HV fuses) มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
นี้ กำหนดหลักเกณฑ์สำหรับฟิวส์แรงสูง โดยแก้ไขและเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ทั่วไปตาม IEC 
60077-2 มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ ร่วมกับ IEC 60077-2 กล่าวถึงเฉพาะ ก) 
ลักษณะเฉพาะของฟิวส์ ข) ภาวะใช้งานซึ่งฟิวส์ต้องเป็นไปตามการอ้างอิงถึง - การทำงาน
และคุณสมบัติในการใช้งานปกติ - การทำงานและคุณสมบัติ ถ้าวงจรลัด - คุณสมบัติไดอิ
เล็กทริก ค) การทดสอบเพ่ือยืนยันว่าฟิวส์เป็นไปตามลักษณะเฉพาะในภาวะใช้งานดังกล่าว 
และวิธีที่ต้องรับการทดสอบเหล่านนี้มาใช้ ง) สารสนเทศที่ต้องทำเครื่องหมายบนหรือให้หับ
ฟิวส์ มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ ไม่ครอบคลุมการต่อวงจรขนานของฟิวส์  โดย
มาตรฐานฉบับนี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2562 มีจำนวน 38 
หน้า (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.), 2019) 

11) มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 2795-2560 สิ่งใช้งานทางราง – หม้อแปลงไฟฟ้าฉุด
ลากและตัวเหนี่ยวนำไฟฟ้าบนรถราง (TIS 2795-2560 Railway applications - traction 
transformers and inductors on board rolling stock)  ม า ต ร ฐ า น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ ใช้กับหม้อแปลงไฟฟ้ากำลังฉุดลากและหม้อแปลงไฟฟ้ากำลังช่วยที่
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ติดตั้งบนรถรางและใช้กับตัวเหนี่ยวนำไฟฟ้ากำลังหลายชนิดที่สอดอยู่ในวงจรฉุดลากและ
วงจรช่วยของรถราง ซึ่งหม้อแปลงไฟฟ้าและตัวเหนี่ยวนำไฟฟ้าเป็นแบบแช่ของเหลวหรือ
แบบแห้ง มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ ยังใช้กับหม้อแปลงไฟฟ้าฉุดลากของคันรถรางมี
ไฟฟ้ากำลังด้านเส้นไฟ (Line-Side Power Vehicle) 3 เฟส ไฟฟ้ากระแสสลับ และหม้อ
แปลงไฟฟ้า 1 เฟส ที่สอดอยู่ในวงจรช่วย 1 เฟส หรือหลายเฟสของคันรถราง ซึ่งมีขึ้น
หลังจากข้อตกลงระหว่างผู้ซื้อกับผู้ทำ แต่ไม่ครอบคลุมหม้อแปลงไฟฟ้าสำหรับการวัด และ
หม้อแปลงไฟฟ้าซึ่งมีกำลังไฟฟ้าที่กำหนดด้านออกต่ำกว่า 1kVA สำหรับ 1 เฟส หรือ 5 KVA 
สำหรับหลายเฟส มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ ไม่ครอบคลุมอุปกรณ์เสริม เช่น ตัว
เปลี่ยนจุดต่อแยก ตัวต้านทาน ตัวแลกเปลี่ยนความร้อน พัดลม เป็นต้น สำหรับติดตั้งบน
หม้อแปลงฉุดลากหรือตัวเหนี่ยวนำไฟฟ้าซึ่งถูกทดสอบแยกตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  โดย
มาตรฐานฉบับนี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2562 มีจำนวน 79 
หน้า (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.), 2019) 

12) มอก. 3649 เล่ม 1-2566 การใช้งานในระบบราง - หมอน หมอนประแจ และหมอนคาน
ชนิดวัสดุผสมพอลิเมอร์ เล่ม 1 คุณลักษณะของวัสดุ (TIS 3649 เล่ม 1-2566 Railway 
applications - polymeric composite sleepers, bearers and transoms - part 1 : 
material characteristics) กำหนดคุณลักษณะของวัสดุผสมพอลิเมอร์และวัสดุผสมพอลิเม
อร์เสริมแรง ในกระบวนการผลิตหมอนรองรางที่เป็นวัสดุผสมพอลิเมอร์ มาตรฐานนี้
ครอบคลุม หมอน (Sleeper) หมอนประแจ (Bearer) หมอนคาน (Transom) ที่ติดตั้งบน
ทางทั้งหลาย (ท้ังรางความจุสูง (Heavy rail) และรางในเมือง (Urban rail) ) ที่มีและไม่มีหิน
โรยทาง (Ballast) หมายเหตุ ในมาตรฐานนี้ คำว่า “หมอน (Sleeper)” หมายถึง “หมอน 
หมอนประแจ และหมอนคาน” โดยมาตรฐานฉบับนี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
17 เมษายน 2567 มีจำนวน 28 หน้า (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.), 
2024) 

13) มอก. 3649 เล่ม 2-2566 การใช้งานในระบบราง - หมอน หมอนประแจ และหมอนคาน
ชนิดวัสดุผสมพอลิเมอร์ เล่ม 2 การทดสอบผลิตภัณฑ์ (TIS 3649 เล่ม 2-2566 Railway 
applications - polymeric composite sleepers, bearers and transoms – part 2: 
product testing) กำหนดวิธีการทดสอบต่าง ๆที่ทำให้มั่นใจถึงสมรรถนะของหมอน 
(Sleeper) หมอนประแจ (Bearer) และหมอนคาน (Transom) ที่เป็นวัสดุผสม พอลิเมอร์
และวัสดุผสมพอลิเมอร์เสริมแรงสำหรับใช้บนทาง โดยสามารถใช้มาตรฐานนี้ได้กับหมอน 
หมอนประแจ และหมอนคานที่ติดตั้งบนทางที่มี และไม่มีหินโรยทาง (Ballast) โดยมาตรฐาน
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ฉบับนี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  17 เมษายน 2567 มีจำนวน 62 หน้า 
(สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.), 2024) 
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รูปที่  15 ขั้นตอนการพัฒนามาตรฐาน (Development of Standard) 
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รูปที่  16 ขั้นตอนการยืนยันมาตรฐาน (Maintenance of Standards) 
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• หน่วยงานทีด่ำเนินการด้านมาตรวิทยาสำหรับระบบรางในประเทศไทย (Metrology) 

 สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติดำเนินการจัดหาและเก็บรักษามาตรฐานการวัดแห่งชาติ รวมไป
ถึงวัสดุอ้างอิง และมาตรฐานของประเทศให้เพียงพอ ต่อความต้องการใช้งานในประเทศ และพร้อมรับ
กับการเติบโตของอุตสาหกรรมใหม่และเทคโนโลยีในอนาคต รวมถึงการถ่ายทอดความถูกต้องของการ
วัดปริมาณไปสู่ผู้ใช้งานภายในประเทศ นอกจากนี้ยังสนับสนุนและพัฒนาขีดความสามารถของ
ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ ทดสอบ และสอบเทียบ ให้น่าเชื่อถือและมีคุณภาพ ตลอดจนเป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากล เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ในอนาคต การดำเนินการ
เป็นการบูรณาการระบบมาตรวิทยาเข้ากับโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพ จะเป็นส่วนสำคัญในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร อาศัยโมเดลเศรษฐกิจใหม่ หรือการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green, BCG Economy) โดยคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบเป็นวาระแห่งชาติตั้งแต่ต้นปี 2564 ในการที่จะพาไทยไปสู่เป้าหมายของการเป็น
ประเทศที่มีรายได้สูงและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
(สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ (มว.), 2024) (Singlor, 2021) 

 สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติพัฒนาโครงการด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 
2563 โดยจัดสร้างอาคารมาตรฐานของระบบราง และจัดหามาตรฐานแห่งชาติเพ่ือรองรับการวัดที่
ต้องมีใช้สำหรับงานในระบบราง ซึ่งประกอบด้วยการวัดความแม่นยำและถูกต้องสูงในงานด้านต่างๆ 
ตั้งแต่งาน โยธาและโครงสร้างทางรถไฟ ตัวรถไฟ ระบบอาณัติสัญญาณ ระบบไฟฟ้า ระบบปฏิบัติการ 
รวมไปถึงเรื่องความปลอดภัย  สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติจึงจําเป็นต้องดำเนินการให้มาตรฐานการ
วัดของประเทศเพ่ือครอบคลุมตามแผนพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ประกอบด้วย การ
ดำเนินการเพ่ือให้เกิดมาตรฐานการวัดในด้านต่างๆ (สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ (มว.), 2024) 
ดังต่อไปนี้  

 แรงมาตรฐานแบบใช้ไฮดรอลิกส์ขยายแรง พิกัดแรง 10 เมกกะนิวตัน สำหรับการทดสอบ
ความแข็งแรงของหมอนคอนกรีตรองรางรถไฟ ความแข็งแรงของรางรถไฟ เพ่ือความ
ปลอดภัยของเครื่องมือที่ใช้งานในระบบราง โดยสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติได้พัฒนาขีด
ความสามารถของเครื่องมือมาตรฐานและกระบวนการวัดให้เป็นตามหลักสากล 

 มาตรฐานรางพิสัย 40 เมตรเพ่ือการสอบเทียบกล้องสํารวจ กล้องสำรวจได้แก่ Total 
Station และ การวัดระยะทางอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Distance Measurement, 
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EDM) อาศัยการวัดระยะทางจากจุดที่ตั้งกล้องสำรวจถึงจุดที่ต้องการวัดระยะ ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่มช้กันอย่างแพร่หลายในการก่อสร้อง การสอบเทียบกล้อง Total Station ที่
สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติเป็นการวัดค่าความถูกต้องของระยะจากรางมาตรฐานยาว 40 
เมตร โดยเป็นการทำงานร่วมกับระบบแทรกสอดเลเซอร์ (Laser Interferometer) แบบ 3 
แกน  

 มาตรฐานความยาว (Reference Wall) สําหรับสอบเทียบเครื่องติดตามเลเซอร์ (Laser 
Tracker) เครื่องติดตามเลเซอร์อาศัยการวัดค่าพิกัดในระบบทรงกลม กระบวนการวัดเป็นไป
ตามมาตรฐาน ISO 10360-10: 2021 ข้อมูลจำเพาะผลิตภัณฑ์เชิงเรขาคณิต  — การ
ทดสอบการยอมรับและการทดสอบซ้ำสำหรับระบบการวัดพิกัด ตอนที่ 10: เครื่องติดตาม
เ ล เ ซ อ ร์  ( Geometrical Product Specifications, GPS — Acceptance and 
Reverification Tests for Coordinate Measuring Systems, CMS Part 1 0 :  Laser 
Trackers) (International Organization for Standardization (ISO), 2021)  

 มาตรฐานการวัดแห่งชาติสําหรับการสอบเทียบการสั่นสะเทือนย่านความถี่ต่ำ  สำหรับ
ตรวจสอบความถูกต้องและความแม่นยำของเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้วัดการสั่นสะเทือนใน
ระบบราง เพ่ือตรวจติดตามการใช้งานและซ่อมแซมตัวรถไฟ  

 มาตรฐานการวัดสายอากาศ  ความเข้ากันได้ทางแม่ เหล็กไฟฟ้า  (Electromagnetic 
Compatibility, EMC) และ Electrical Field Probe ใช้สำหรับทดสอบระบบอาณั ติ
สัญญาณของขบวนรถเพ่ือรับรองด้านความปลอดภัยของผู้โดยสารก่อนเผิดให้บริการ โดย
วิธีการทดสอบเป็นไปตามมาตรฐาน EN 50121 การใช้งานรถไฟ ความเข้ากันได้ทาง
แ ม่ เห ล็ ก ไฟ ฟ้ า  (Railway applications. Electromagnetic compatibility)  (British 
Standards Institution, 2024) 

 มาตรฐานการวัดสําหรับทดสอบอุปกรณ์ 5G ประกอบด้วยเสาสัญญาณ 5G และห้องปิดกั้นไร้
สัญญาณคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า ทำหน้าที่จำลองการทำงานของอุปกรณ์ เพื่อทดสอบการทำงาน
ของอุปกรณ์เมื่อมีสัญญาณรบกวน ซึ่งเป็นการทดสอบตามมาตรฐานสำหรับระบบการ
ควบคุมรถไฟของยุโรป (European Train Control System, ETCS) ทั้ง CTCS และ GSM-
R  (สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ (มว.) , 2024) เพราะ ประเทศไทยไม่เคยมีการสงวน
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ช่องสัญญาณวิทยุสำหรับกิจการขนส่งทางราง กสทช. ไม่เคยกำหนดมาตรฐานไว้เป็นเรื่อง
เป็นราว แต่เคยมีให้ไว้แบบคร่าวๆ เมื่อปีที่แล้ว (Techsauce, 2018) 

 มาตรฐานการเทียบสัญญาณเวลาด้วยระบบดาวเทียมนําทางสากล (Global Navigation 
Satellite Systems, GNSS) ระบบดาวเทียมนำทางสากล GNSS ใช้ในการระบุพิกัด นำทาง 
และบอกเวลา สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติอาศัยการรับสัญญาณจาก GNSS ตามหลักการ
ตามมาตรวิทยาเวลาและความถี่ (Time and Frequency Metrology) สำหรับการวัดและ
บ่งชี้คุณลักษณะของมาตรฐานความถ่ีจากอะตอม รวมไปถึงการถ่ายทอดค่าและเปรียบเทียบ
ค่าเวลาจากนาฬิกาอะตอมที่อยู่ระยะไกล (Remote Clocks) เพ่ือให้ได้เวลาที่มีความ
เที่ยงตรง (Precise) และแม่นยำ (Accurate) สำหับให้บริการประสานเวลา (Synchronise) 
ที่มีค่าดีกว่าระดับนาโนวินาที GNSS ได้เข้ามามีบทบาทสำหรับการเชื่อมโยงเวลา (Time 
link) ระหว่างสถาบันมาตรวิทยาของประเทศต่างๆ รวมถึงการเชื่อมโยงเวลาระหว่างสถาบัน
มาตรวิทยาแห่งชาติของประเทศนั้นๆ ไปยังห้องปฏิบัติการสอบเทียมในระดับทุติยภูมิและ
ศูนย์ข้อมูลค่าพิกัดแห่งชาติ (National CORS data centre, NCDC) โดยการรวบรวมค่า
พิกัดจากสถานี ฐาน อ้างอิงรับสัญ ญาณ จาก GNSS อย่ างต่อ เนื่ อง (Continuously 
Operating Reference Station, CORS) ที่กระจายตัวอยู่ทั่งประเทศประมาณ 250 สถานี 
เพ่ือให้บริการค่าพิกัดและเวลาแบบจลน์ในทันทีทันใด 

 นอกจากนี้ สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติยังดำเนินการสำหรับมาตรฐานการวัดในเรื่องอ่ืนๆ อีก
ด้วยที่เกี่ยวข้องกับระบบขนส่งทางราง ประกอบด้วย มาตรฐานการวัดความตรง พิสัย 3 เมตร 
มาตรฐานการวัดความฉาก พิสัย 1 เมตร มาตรฐานอ้างอิงเพ่ือสอบเทียบ Contour Measuring 
Machine มาตรฐานการวัดความสว่างแสง (Illuminance Responsivity) มาตรฐานการวัดสี
พ้ืนผิวของวัสดุทึบแสง (Surface Colour Calibration) มาตรฐานการสอบเทียบทางอุณหภูมิ
และความชื้น (Temperature and Humidity) รวมไปถึง วิธีการวัดและการผลิตก๊าซผสม
มาตรฐานคาร์บอนมอนอกไซด์ ในโตรเจน  

• หน่วยงานที่บริการตรวจสอบและรับรองสำหรับระบบรางในประเทศไทย  (Conformity 
Assessment Services, CAS) ประกอบด้วย 3 หน่วยงานหลัก ได้แก่ 

1) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) (Thailand Institute 
of Scientific and Technological Research, TISTR) มี  ศูนย์ทดสอบมาตรฐาน
ระบบขนส่งทางราง (ศทร.) Railway Transportation System Testing Center 
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(RTTC) การวิจัยพัฒนาแก้โจทย์ปัญหาด้านระบบรางของประเทศสู่การสร้างความยั่งยืน
ในการขนส่งระบบราง ภายใต้กรอบความร่วมมือสู่การสร้างความยั่งยืนในการขนส่ง
ระบบรางใน 5 ด้าน ได้แก่ การถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา การพัฒนา
มาตรฐานระบบราง การพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง การทดสอบและการทดลอง และ 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคล รวมถึงการสนับสนุนนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ของประเทศ ด้านการเสริม ความปลอดภัย ประสิทธิภาพ และเทคโนโลยสีเขียว ในภาค
ขนส่งทางราง ด้วยการดำเนินงาน  (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย (วว.), 2024) ดังต่อไปนี้ 

 การพัฒนาห้องฎิบัติสำหรับทดสอบ วิเคราะห์และวิจัย สำหรับการโครงสร้าง
พ้ืนฐานในอุตสาหกรรมระบบราง ปัจจุบัน ศูนย์ทดสอบมาตรฐานระบบขนส่ง
ทางราง ของ วว. สามารถทดสอบ งานรางและงานโยธา ล้อเลือนของตู้รถไฟ 
(Rolling Stock) ในส่ วนของล้อ  (Wheel) รถไฟ  แกน  (Axle) การแขวน 
(Suspension) ชุดล้อที่ติดอยู่กับตัวรถไฟ (Bogie) เบรก (Break) และตัวรถไฟ 
(Body) โดยมีการให้บริการทดสอบวัสดุ ชิ้นส่วน และผลิตภัณฑ์ในงานระบบราง
ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ ประกอบด้วย มาเลย์เซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ เวียดนาม เมียนมา และ ออสเตรเลีย เป็นต้น ตัวอย่างรายงานการ
ทดสอบรถไฟโบกี้บรรทุกตู้สินค้า โดย กองมาตรฐานความปลอดภัยและบำรุง
ทาง กรมขนส่งทางราง ตามรูปที่  17  
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รูปที่  17 รายงานการทดสอบโบกี้บรรทุกตู้สินค้า 

 การยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมชิ้นส่วนและผลิตภัณฑ์ระบบรางให้เป็นไป
ตามมาตรฐานของประเทศและสากล  

 การสนับสนุนการผลิตชิ้นส่วนในประเทศ (Local Manufacturing) โดยเน้น
การพัฒนาผู้ประกอบการเพ่ือทดแทนการนำเข้า โดยเริ่มตั้งแต่ กระบวนการ
ออกแบบ วิเคราะห์ จำลอง และปรับแบบ การดำเนินการผลิตต้นแบบร่วม
ระหว่าง วว. และบริษัทเอกชน ภายใต้โครงการที่ปรึกษา เพ่ือผลิตต้นแบบ 
(Prototype) ในการแก้ปัญหาทางวิศวกรรมและการผลิต การดำเนินการ
ทดสอบผลิตภัณฑ์ เช่น การทดสอบเฉพาะ (Type Test) การทดสอบประจำ 
(Routine Test) และการตรวจสอบ (Inspection) โดย ศทร. จะให้การรับรอง
ผลิตภัณฑ์ (Test Product Certification)  
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 การพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบพร้อมให้บริการ ในส่วนของการดำเนินงานและ
การซ่ อมบ ำรุ ง  (Operation and Maintenance) โด ยมี เท ค โน โลยี ก าร
ตรวจสอบและติดตาม (Inspection and Monitoring Technology) สำหรับ 
การตรวจสอบและเฝ้าระวังสะพานทางหลวง สะพานรถไฟ ความผิดปกติของ
รางและทางรถไฟ การวัดน้ำหนักบรรทุกรถไฟขนส่งสินค้า คุณลักษณะรถไฟ
เพ่ือการขึ้นทะเบียน ความมั่นคงปลอดภัยของโครงสร้างโยธาขนาดใหญ่ อื่นๆ ที่
ดำเนินการพัฒนาโดย ศทร. 

 การอบรม พัฒนา ทักษะขั้นสูง รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยให้คำปรึกษา
และโซลูชั่นสำหรับอุตสาหกรรม เช่น การขนส่ง การก่อสร้าง เครื่องจักร 
การเกษตร เป็นต้น ในเรื่อง ความแข็งแกร่ง (Strength) ความเหนื่อยล้า 
(Fatigue) ความทนทาน (Durability) การสั่นสะเทือน  (Vibration) ฯลฯ 
โครงการบัณฑิตสมรรถนะสูงด้านระบบราง (ธัชวิทย์) ระหว่างมหาวิทยาลัยพระ
เยา วว. และหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำลังคนและทุนด้าน
การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 
นอกจากนี้ วว. ยังจัดการอบรมให้ความรู้เรื่องที่เก่ียวข้องกับระบบการขนส่งทาง
รางทั้งรูปแบบออนไลน์และแบบออนไซด์ ทั้งแบบขั้นต้นและข้ันสูง  

2) ศูนย์ทดสอบผลิตภัณ ฑ์ ไฟฟ้ าและอิเล็กทรอนิกส์  (Electrical and Electronic 
Products Testing Center, PTEC) ดำเนินงานตามมาตรฐานรถไฟฟ้าและมีบริการ
ทดสอบ เนื่องจาก ระบบรถไฟฟ้าดำเนินการตามเงื่อนไขของหน่วยรับรองซึ่งต้องมีการ
ทดสอบประสิทธิภาพ เช่น ความเข้ากันได้ทางแม่เหล็กไฟฟ้า (Electromagnetic 
Compatibility) ความปลอดภัยทางไฟฟ้า (Electrical Safety) โดยให้บริการทดสอบ
มาตรฐานและบริการทดสอบระบบรถไฟ ฟ้ ารถไฟ  (Railway Electrical Train 
Standards and Testing Service) ดั ง ร าย ก าร  ต าม ม าต ร ฐ าน ข อ ง  BTS แ ล ะ
อุปกรณ์เสริมที่ใช้ในมาตรฐานสากล  (ศูนย์ทดสอบผลิดตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(ศทอ.), 2016)ได้แก่ 

 EN 50121-1: 2017 การประยุกต์ใช้งานในรถไฟ ในเรื่อง ความเข้ากันได้ทาง
แม่ เห ล็ ก ไฟ ฟ้ า  ส่ วน ที่  1 ข้ อ ก ำห น ด ทั่ ว ไป  (Railway Applications - 
Electromagnetic Compatibility Part 1 :  General Requirement) 
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มาตรฐานยุโรปนี้สรุปโครงสร้างและเนื้อหาของทั้งชุด ระบุเกณฑ์ประสิทธิภาพที่
ใช้กับชุดมาตรฐานทั้งหมด ข้อกำหนดข้อที่ 5 ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการ EMC 
ส่วนนี้เพียงส่วนเดียวไม่เพียงพอที่จะสันนิษฐานว่า เป็นไปตามข้อกำหนดที่
จำเป็นของข้อบังคับสำหรับ EMC (EMC-Directive) และมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้
ร่วมกับส่วนอื่นๆ ของมาตรฐานนี้ (iTech Standards, 2017) 

 EN 50121-3-1: 2017 การประยุกต์ใช้งานในรถไฟ ในเรื่อง ความเข้ากันได้ทาง
แม่เหล็กไฟฟ้า ในส่วนที่ 3 – 1 สำหรับรถลากจูง - รถไฟและยานพาหนะ
ทั้ งหมด  (Railway Applications - Electromagnetic Compatibility Part 
3-1: Rolling Stock -Train and Complete Vehicle) เป็นมาตรฐานยุโรป
ระบุข้อกำหนดด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission) และภูมิคุ้มกัน 
(Immunity) สำหรับรถขนสินค้าทุกประเภท โดยครอบคลุมถึงรถลากจูงแบบ 
Traction และ Hauled รวมถึงชุดรถไฟ (Trainsets) มาตรฐานนี้ยังครอบคลุม
ถึงยานพาหนะ (Urban Vehicles) ในเมืองสำหรับใช้บนถนนในเมือง มาตรฐาน
ยุโรปฉบับนี้ระบุขีดจำกัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่ โลกภายนอก 
ข้อกำหนดเกี่ยวกับความเข้ากันได้เรื่อง ความเข้ากันได้ทางแม่เหล็กไฟฟ้า 
(Electromagnetic Compatibility, EMC) โดยมีการระบุ ในแผน เพ่ิมเติม
ภายในระบบรถไฟที่ระบุในแผน EMC (iTeh Standards, 2017) 

 EN 50121-2: 2017 การประยุกต์ใช้งานในรถไฟ ในเรื่อง ความเข้ากันได้ทาง
แม่เหล็กไฟฟ้า ในส่วนที่ 2 การปล่อยจากระบบรางทั้งหมดออกสู่โลกภายนอก 
( Railway Applications - Electromagnetic Compatibility Part 2 : 
Emission of the Whole Railway System to the Outside World) 
มาตรฐานยุโรปนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือกำหนดสภาพแวดล้อมทางแม่เหล็กไฟฟ้า
ของระบบรางทั้งหมด รวมถึงระบบขนส่งมวลชนในเมืองและระบบรถไฟฟ้าราง
เบา โดยจะอธิบายวิธีการวัดเพ่ือตรวจสอบการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และให้
ค่าการทำแผนที่ของส่วน ที่พบบ่อยที่สุด มาตรฐานยุโรปนี้ระบุขีดจำกัดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของระบบรางทั้งหมดออกสู่โลกภายนอก พารามิเตอร์
การปล่อยก๊าซอ้างอิงถึงจุดตรวจวัดเฉพาะ ตามที่กำหนดไว้ในข้อ 5 ควรถือว่า
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเหล่านี้มีอยู่ทุกจุดในระนาบแนวตั้งซึ่งอยู่ห่างจากเส้น
กึ่งกลางของรางรถไฟไฟฟ้าส่วนนอก 10 เมตร หรือ 10 เมตรจากรั้วของ สถานี
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ย่อย นอกจากนี้  โซนด้านบนและด้านล่างของระบบรางรถไฟอาจได้รับ
ผลกระทบจากการปล่อยคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า และจำเป็นต้องพิจารณาเป็นราย
กรณีเป็นรายบุคคล ข้อกำหนดเฉพาะเหล่านี้จำเป็นต้องใช้ร่วมกับข้อกำหนด
ทั่วไปใน EN 50121-1 สำหรับเส้นทางรถไฟที่มีอยู่ สันนิษฐานว่าการปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ EN 50121-3-1, EN 50121-3-2, EN 
50121-4 และ EN 50121 5 จะทำให้มั่นใจได้ว่าสอดคล้องกับค่าการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกที่ระบุในส่วนนี้ สำหรับระบบรางรถไฟที่สร้างขึ้นใหม่ แนวทาง
ปฏิบัติที่ดีที่สุดในการปฏิบัติตามขีดจำกัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีกำหนดใน
ส่วนนี้ของมาตรฐาน ตามที่กำหนดไว้ในแผนความเข้ากันได้ทางแม่เหล็กไฟฟ้า 
(EMC) ตามมาตรฐาน EN 50121-1 (iTeh Standards, 2017) 

 EN 50121-3-1 การประยุกต์ใช้งานในรถไฟ ในเรื่อง ความเข้ากันได้ทาง
แม่เหล็กไฟฟ้า ในส่วนที่ 3 รถลากจูง - รถไฟและยาพาหนะทั้งหมด (Railway 
Applications -Electromagnetic Compatibility Part 3 -1: Rolling Stock 
- Train and Complete Vehicle) 

 EN 50121-3-2: 2015 การประยุกต์ใช้งานในรถไฟ ในเรื่อง ความเข้ากันได้ทาง
แม่เหล็กไฟฟ้า ในส่วนที่ 3 – 2 รถลากจูง - อุปกรณ์ (Railway Applications - 
Electromagnetic Compatibility Part 3 -2: Rolling Stock – Apparatus) 
มาตรฐานยุโรปนี้ใช้กับแง่มุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและภูมิคุ้มกันของ EMC 
สำหรับอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่มีไว้สำหรับใช้กับรางรถไฟ EN 50121 
3 2 ใช้สำหรับการรวมอุปกรณ์เข้ากับรถลากจูง ช่วงความถี่ที่พิจารณาคือตั้งแต่ 
DC ถึง 400 GHz ไม่จำเป็นต้องทำการวัดที่ความถี่ท่ีไม่ได้ระบุข้อกำหนดไว้ การ
ประยุกต์ ใช้การทดสอบต้องขึ้นอยู่ กับ เครื่องใช้ เฉพาะ การกำหนดค่า 
(Configuration) ช่องต่อ (Ports) เทคโนโลยีและสภาวะการทำงาน มาตรฐานนี้
คำนึงถึงสภาพแวดล้อมภายในขบวนรถไฟและสภาพแวดล้อมภายนอกของทาง
รถไฟ และการรบกวนอุปกรณ์จากอุปกรณ์ เช่น เครื่องส่งสัญญาณวิทยุมือถือ 
ถ้าช่องสัญญาณมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งหรือรับเพ่ือความมุ่งประสงค์ในการสื่อสาร
ทางวิทยุ วัตถุประสงค์ของมาตรฐานนี้คือเพ่ือกำหนดขีดจำกัดและวิธีการ
ทดสอบสำหรับข้อกำหนดการทดสอบการปล่อยแม่เหล็กไฟฟ้าและภูมิคุ้มกันที่
เกี่ยวข้องกับสัญญาณรบกวนที่ดำเนินการและการแผ่รังสี ขีดจำกัดและการ
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ทดสอบเหล่านี้แสดงถึงข้อกำหนดความเข้ากันได้ทางแม่เหล็กไฟฟ้าที่จำเป็น 
ข้อกำหนดด้านการปล่อยก๊าซได้รับการคัดเลือกเพ่ือให้แน่ใจว่าสัญญาณรบกวน
ที่เกิดจากอุปกรณ์ที่ทำงานตามปกติบนรางรถไฟจะต้องไม่เกินระดับที่สามารถ
ป้องกันไม่ให้อุปกรณ์อ่ืนทำงานตามท่ีตั้งใจไว้ (iTeh Standards, 2015) 

 EN 50121-4: 2016/A1:2019 การประยุกต์ใช้งานในรถไฟ ในเรื่อง ความเข้า
กันได้ทางแม่เหล็กไฟฟ้า ในส่วนที่ 4: การปล่อยและการคุ้มกันของอุปกรณ์ส่ง
สัญ ญ าณ และโทรคมนาคม  (Railway Applications - Electromagnetic 
compatibility Part 4 : Emission and Immunity of the Signalling and 
Telecommunications Apparatus) มาตรฐานยุ โรปนี้ ใช้ กั บ อุปกรณ์ ส่ ง
สัญญาณและโทรคมนาคมที่ติดตั้งภายในสภาพแวดล้อมทางรถไฟ อุปกรณ์ส่ง
สัญญาณและโทรคมนาคมที่ติดตั้งในยานพาหนะได้รับการคุ้มครองโดย EN 
50121-3-2:2016 อุปกรณ์ส่งสัญญาณและโทรคมนาคมที่ติดตั้งภายในสถานี
ย่อยและเชื่อมต่อกับอุปกรณ์สถานีย่อยได้รับการคุ้มครองโดย EN 50121-
5:2016 มาตรฐานยุโรปนี้ระบุขีดจำกัดสำหรับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ
ภูมิคุ้มกัน และกำหนดเกณฑ์การปฏิบัติงานสำหรับอุปกรณ์ส่งสัญญาณและ
โทรคมนาคม (Signalling and Telecommunications, S&T) รวมถึงระบบ
จ่ายไฟที่เป็นของอุปกรณ์ส่งสัญญาณและโทรคมนาคม ซึ่งอาจรบกวนอุปกรณ์
อ่ืนภายในสภาพแวดล้อมทางรถไฟ หรือเพ่ิมการปล่อยมลพิษทั้งหมดสำหรับ
สภาพแวดล้ อมทางรถไฟ  และมีความเสี่ ย งที่ จะเกิดการรบกวนทาง
แม่เหล็กไฟฟ้า (Electro-Magnetic Interference, EMI) ต่ออุปกรณ์ภายนอก
ระบบราง ข้อกำหนดที่ระบุในมาตรฐานนี้ใช้กับ: - อุปกรณ์สำคัญ เช่น การ
ประสานหรือการบังคับบัญชาและการควบคุม - อุปกรณ์ภายในโซน 3 เมตร - 
ช่องต่อเครื่องใช้ภายในโซน 10 เมตร โดยมีการเชื่อมต่อภายในโซน 3 เมตร — 
ช่องต่ออุปกรณ์ภายในโซน 10 ม. ที่มีความยาวสายเคเบิล > 30 ม. อุปกรณ์อ่ืน 
ๆ ที่ไม่ครอบคลุมโดยอย่างน้อยหนึ่งกรณีเหล่านี้ควรเป็นไปตามมาตรฐาน EN 
61000-6-2 ถ้าช่องสัญญาณมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งหรือรับเพ่ือความมุ่งประสงค์ใน
การสื่ อสารทางวิทยุ  (เครื่องกระจายคลื่น วิทยุแบบจงใจ  เช่น  ระบบ
ช่องสัญญาณ) ข้อกำหนดการปล่อยรังสีในมาตรฐานนี้ไม่ได้มุ่งหมายให้ใช้กับการ
ส่งคลื่นวิทยุโดยเจตนาจากเครื่องส่งวิทยุตามที่กำหนดโดยสหภาพโทรคมนาคม
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ระหว่างประเทศ หรือ ไอทูยู (International Telecommunication Union, 
ITU) (iTeh Standards, 2019) 

 EN 50121-5: 2017 การประยุกต์ใช้งานในรถไฟ ในเรื่อง ความเข้ากันได้ทาง
แม่เหล็กไฟฟ้า ในส่วนที่ 5: การปล่อยและการต้านทานของการติดตั้งและ
อุ ป ก รณ์ จ่ า ย ไฟ แ บ บ ค งที่  (Railway applications - Electromagnetic 
compatibility Part 5: Emission and immunity of fixed power supply 
installations and apparatus) มาตรฐานยุโรปนี้ใช้กับประเด็นการปล่อยและ
ภูมิคุ้มกันของความเข้ากันได้ทางแม่เหล็กไฟฟ้า (EMC) สำหรับอุปกรณ์ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์และระบบที่มีจุดประสงค์เพ่ือใช้ในการติดตั้งคงที่บนรางรถไฟ
สำหรับจ่ายไฟ ซึ่งรวมถึงการป้อนกำลังให้กับเครื่องใช้ อุปกรณ์เองพร้อมวงจร
ควบคุมป้องกัน อุปกรณ์ข้างราง เช่น สถานีสวิตชิ่ง (Switching Stations) หม้อ
แปลงไฟฟ้าอัตโนมัติ หม้อแปลงบูสเตอร์ สวิตช์เกียร์ของสถานีย่อย และสวิตช์
เกียร์ไฟฟ้าไปยังแหล่งจ่ายไฟตามยาวและในท้องถิ่นอ่ืน ๆ ตัวกรองที่ทำงานที่
แรงดันไฟฟ้าของระบบราง เช่น สำหรับการลดฮาร์มอนิกหรือการแก้ไขตัว
ประกอบกำลัง จะไม่รวมอยู่ในมาตรฐานนี้ เนื่องจากแต่ละไซต์มีข้อกำหนด
พิเศษ โดยปกติตัวกรองจะมีกล่องหุ้มแยกต่างหากพร้อมกฎการเข้าถึงแยก
ต่างหาก หากจำเป็นต้องมีขีดจำกัดทางแม่เหล็กไฟฟ้า เหล่านี้จะปรากฏใน
ข้อกำหนดจำเพาะของอุปกรณ์ ถ้าช่องสัญญาณมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งหรือรับเพ่ือ
ความมุ่งประสงค์ในการสื่อสารทางวิทยุ (เครื่องกระจายคลื่นวิทยุแบบจงใจ เช่น 
ระบบช่องสัญญาณ) (iTeh Standards, 2017) 

 EN 50 155: :2018 การประยุกต์ใช้งานในรถไฟ - ในเรื่อง ความเข้ากันได้ทาง
แม่เหล็กไฟฟ้า – อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในรถลาก (Railway applications 
– Electronic equipment used on rolling stock) ร่างมาตรฐานยุโรปนี้ใช้
กับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดสำหรับการควบคุม การควบคุม การป้องกัน 
การวินิจฉัย (Diagnostic) การจ่าย ฯลฯ ที่ติดตั้งบนยานพาหนะราง เพ่ือ
วัตถุประสงค์ของร่างมาตรฐานยุโรปนี้ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หมายถึงอุปกรณ์ที่
ส่วนใหญ่ประกอบด้วยอุปกรณ์เซมิคอนดักเตอร์และส่วนประกอบที่เกี่ยวข้องที่
ได้รับการยอมรับ ส่วนประกอบเหล่านี้ส่วนใหญ่จะติดตั้งบนกระดานพิมพ์  
มาตรฐานนี้ครอบคลุมถึงส่วนประกอบของแผงพิมพ์เซ็นเซอร์ (กระแส 
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แรงดันไฟฟ้า ความเร็ว ฯลฯ) และหน่วยการยิงสำหรับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
กำลัง ชุดจุดระเบิดที่สมบูรณ์และวงจรกำลังอิเล็กทรอนิกส์ได้รับการคุ้มครอง
โดย EN 61287-1 ร่างมาตรฐานยุโรปนี้ครอบคลุมเงื่อนไขการทำงาน ข้อ
กำหนดการออกแบบ เอกสาร และการทดสอบอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจน
ข้อกำหนดฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์พ้ืนฐานที่ถือว่าจำเป็นสำหรับอุปกรณ์ที่
สอดคล้องและเชื่อถือได้ ข้อกำหนดเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับแนวทางปฏิบัติที่จำเป็น
เพ่ือให้แน่ใจว่าระดับความปลอดภัยในการใช้งานที่กำหนดจะถูกกำหนดตาม
มาตรฐานความปลอดภัยทางรถไฟที่เก่ียวข้อง (iTeh Standards, 2018) 

3) บริษัท บูโร เวอริทัส ประเทศไทย (Bureau Veritas Thailand, BV) วิศวกรรับรองอิสระ
ของบริษัท (Independent Certification Engineer, ICE) ช่วยกำกับดูแลด้านเทคนิค
ในการออกแบบและก่อสร้างเพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปตามข้อกำหนด ส่วนบริการอ่ืน 
ๆ มีการรับรองจากบุคคลที่สาม การตรวจสอบเป็นครั้งคราว และการรับรองอุปกรณ์และ
ระบบการจัดการอีกด้วย ผ่านการรับรอง โดยบริษัท บูโร เวอริทัส ประเทศไทย มีบริการ
ตรวจประเมินเพ่ือรับรองมาตรฐานการรถไฟตามมาตรฐานอุตสาหกรรมรถไฟสากล เพ่ือ
รองรับโครงสร้างระบบราง ผู้ประกอบการรถไฟต้องมีความปลอดภัย ถูกต้องตาม
กฎหมาย และตอบสนองต่อความต้องการด้านโลจิสติก (International Railway 
Industry Standard, IRIS)  

 IRIS คือ มาตรฐานอุตสาหกรรมรถไฟสากล โดย สหสัมพันธ์อุตสาหกรรมการรถไฟ
ภูมิภาคยุโรป (European Rail Industry, UNIFE) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการรถไฟ เช่น 
ผู้ผลิตระบบและผู้ประกอบการรถไฟ รู้จักมาตรฐานอุตสาหกรรมรถไฟสากล ซึ่ง อ้างอิง
จากมาตรฐาน ISO/TS 22163: 2023 รวมถึงข้อกำหนดเฉพาะขององค์การระบบราง 
เช่นเดียวกันกับ ISO 9001 มาตรฐานอุตสาหกรรมรถไฟสากล กำลังจะพัฒนาไปในระดับ
มาตรฐานเฉพาะของ ISO 

 • มาตรฐาน ISO 22163:2023 การใช้งานรถไฟ — ระบบการจัดการคุณภาพ
รถไฟ — ISO 9001:2015 และข้อกำหนดเฉพาะสำหรับการใช้งานในภาคการรถไฟ 
( Railway applications — Railway quality management system — ISO 
9001:2015 and specific requirements for application in the railway sector) 
เป็นข้อกำหนดสำหรับระบบการจัดการคุณภาพเมื่อองค์กรใน 2 ด้าน โดย ข้อกำหนดใน
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มาตรฐานนี้เป็นข้อกำหนดทั่วไปและมีวัตถุประสงค์เพ่ือนำไปใช้กับองค์กรใดๆ โดยไม่
คำนึ งถึงประเภทหรือขนาด หรือผลิตภัณฑ์และบริการที่ จัดให้  (International 
Organization for Standardization (ISO), 2023) 

ก) จำเป็นต้องแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการจัดหาผลิตภัณฑ์และบริการที่ตรงตาม
ความต้องการของลูกค้าและข้อกำหนดทางกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่าง
สม่ำเสมอ  

ข) มุ่งหวังที่จะเพ่ิมความพึงพอใจของลูกค้าผ่านการประยุกต์ใช้ระบบที่มีประสิทธิผล 
รวมถึงกระบวนการสำหรับการปรับปรุงระบบและการประกันความสอดคล้องกับลูกค้า
และข้อกำหนดทางกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1.9 ปัจจัยสนับสนุนสำคัญต่อการขับเคลื่อนโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพสำหรับระบบราง

ของประเทศไทย 

 ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสนับสนุนระบบการค้าให้พัฒนาอย่างต่อเนื่อง อาศัยการ
พัฒนาแนวปฏิบัติที่ดี (Good practice) มากมายในระยะเวลาประมาณ 10 ปีที่ผ่านมา โดยยังคง
รับประกันความปลอดภัยและสุขภาพที่ดีของประชาชน สัตว์ พืช และสิ่งแวดล้อม แนวทางปฏิบัติ
บางอย่างได้รับการบรรจุไว้ในข้อตกลงของสมาชิกองค์การการค้าโลกว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคใน
การค้า (WTO TBT) แนวทางปฏิบัติบางส่วนมีไว้เพ่ือการจัดการการทำงาน และการรับรอง 
(Recognise) ขององค์กรระหว่างประเทศ เช่น ISO และ IEC, BIPM และ OIML, ILAC และ IAF 
ในขณะที่แนวทางปฏิบัติอ่ืนๆ เพ่ิงพัฒนาเป็นแนวปฏิบัติที่ดีที่ต้องปฏิบัติตาม  (United Nations 
Industrial Development Organization (UNIDO), 2016) 

 ประเทศที่ต้องการได้รับประโยชน์จากระบบการค้าโลก เช่น ปรับปรุงการส่งออกเพ่ือ
ขับเคลื่อนวาระการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง ควรจะต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดระหว่าง
ประเทศและแนวปฏิบัติที่ดีเหล่านี้ ในทางกลับกัน ในหลายประเทศ โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพได้มี
การพัฒนามาเป็นเวลาหลายปี และได้ให้บริการประเทศต่างๆ เป็นอย่างดีในอดีต เช่นเดียวกับกรอบ
การกำกับดูแล (Regulatory Framework) ปัญหาคือโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพและโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกรอบการกำกับดูแลได้รับการพัฒนาขึ้นโดยขาดกรอบนโยบายของรัฐบาลที่ชัดเจน และสิ่ง
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เหล่านี้ได้กลายเป็นข้อจำกัดที่เป็นอุปสรรคต่อการค้ามากกว่าการสนับสนุนการค้า (United Nations 
Industrial Development Organization (UNIDO), 2016) 

 ดังนั้น หลายประเทศจึงเห็นความจำเป็นในการปรับโครงสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คุณภาพระดับชาติโดยพ้ืนฐานใหม่ เพ่ือเชื่อมต่อกับระบบการค้าระหว่างประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น นี่เป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งสำหรับประเทศที่มีขนาดเล็กซึ่งต้องตอบสนองคู่ค้าราย
ใหญ่ที่มีระบบที่พัฒนาอย่างดี การพัฒนาและการดำเนินการตามนโยบายคุณภาพแห่งชาติ (National 
Quality Policy, NQP) กลายเป็นสิ่งจำเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เนื่องจาก
หากไม่มีคำแนะนำด้านนโยบายของรัฐบาลที่มั่นคง การจัดตำแหน่งที่จำเป็นของระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศกับของคู่ค้าหลักจะถูกขัดขวางอย่างจริงจัง  (United Nations 
Industrial Development Organization (UNIDO), 2016) 

 นโยบายคุณภาพแห่งชาติ (National Quality Policy, NQP) เป็นเครื่องมือพ้ืนฐานของ
รัฐบาลที่กำหนดวัตถุประสงค์ของระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพที่เกี่ยวข้องกับมาตรวิทยา การ
กำหนดมาตรฐาน การรับรองระบบ และการประเมินความสอดคล้อง เพื่อสร้างรากฐานสำหรับการค้า
ที่มีประสิทธิภาพ องค์ประกอบต่างๆ ของนโยบายและแผนหรือยุทธศาสตร์การดำเนินงานและ
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง กั น ต า ม  รู ป ที่   1 8  (United Nations Industrial Development 
Organization (UNIDO), 2016)  

รูปที่  18 ความสัมพันธ์และองค์ประกอบของนโยบายและแผนสำหรับกลยุทธ์การดำเนินงาน 

 



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ เป็นระบบที่ เอ้ือต่อ  วัตถุประสงค์นโยบายของรัฐบาล 
(Government Policy Objectives) ในด้านต่างๆ รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรม ความสามารถใน
การแข่งขันทางการค้าในตลาดโลก การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์อย่างมี
ประสิทธิภาพ ความปลอดภัยของอาหาร สุขภาพ สิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ ตอบสนองความต้องการของคนในประเทศ ลูกค้าและผู้บริโภค 
ตลอดจนบริษัทและองค์กรอ่ืนๆ ที่นำเสนอผลิตภัณฑ์และบริการ ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ
ครอบคลุมประเด็นสำคัญต่างๆ เช่น นโยบาย หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ผู้ให้บริการ และการใช้
มาตรฐานสากลและขั้นตอนการประเมินความสอดคล้องเพ่ือเพ่ิมมูลค่า (United Nations Industrial 
Development Organization (UNIDO), 2016) 

 การดำเนินการตามโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพเป็นกระบวนการที่ช่วยเสริมและปฏิบัติมาก
ที่สุดโดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนาในการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจรวมถึงการมี
สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของคนในประเทศ เนื่องจากการมีส่วนร่วมใน  การค้า การแข่งขันใน
ตลาดโลก และการใช้ประโยชน์จากห่วงโซ่คุณค่าระหว่างประเทศ ( International Value Chain) 
เป็นสิ่งที่ท้าทายและลำบากในการแสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติตามข้อกำหนดด้านคุณภาพและกฎเกณฑ์
ทางการค้า (United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), 2016) 

 หลายประเทศจึงเห็นความจำเป็นในการปรับโครงสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ
ระดับชาติโดยพ้ืนฐานใหม่ เพ่ือเชื่อมต่อกับระบบการค้าระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น นี่เป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งสำหรับประเทศที่มีขนาดเล็กซึ่งต้องตอบสนองคู่ค้ารายใหญ่ที่มีระบบที่
พัฒนาอย่างดี การพัฒนาและการดำเนินการตามนโยบายคุณภาพแห่งชาติกลายเป็นสิ่งจำเป็นในส่วน
นี้ เนื่องจากหากไม่มีคำแนะนำด้านนโยบายของรัฐบาลที่ชัดเจน การจัดตำแหน่งที่จำเป็นของระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศกับของคู่ค้าหลักจะกีดกันอย่างจริงจัง (United Nations 
Industrial Development Organization (UNIDO), 2016) 

 การพัฒนานโยบายคุณภาพแห่งชาติ ควรพิจารณาถึงคุณลักษณะทั่วไปของการกำหนด
นโยบายที่ดีเข้าร่วมด้วยเช่นกัน ตารางที่  1 ควรให้ความสำคัญต่อกระบวนการปรึกษาหารือ เนื่องจาก
การดำเนินการตามนโยบายคุณภาพแห่งชาติ จะส่งผลกระทบต่อหน่วยงานต่างๆ ทั้งในภาครัฐและ
เอกชน จึงมีการระบุการให้คำปรึกษาอย่างต่อเนื่องและกว้างขวางตลอดกระบวนการพัฒนาทั้งหมด  
(United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), 2016) 

ตารางท่ี  1 ลักษณะทั่วไปท่ีสำคัญสำหรับการกำหนดนโยบายที่ดี 



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

การมองไปข้างหน้า การกำหนดผลลัพธ์ของนโยบายและการมองระยะยาว 

การมองออกไปข้าง
นอก 

การคำนึงถึงสถานการณ์ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ  
การเรียนรู้จากประสบการณ์ของประเทศอ่ืน ตระหนักถึงความผันแปรทาง
สังคม-เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการเมือง 

นวัตกรรม  ยืดหยุ่น การตั้งคำถามกำหนดวิธีการจัดการกับสิ่งต่าง ๆ ส่งเสริมความคิดใหม่ ๆ ที่
สร้างสรรค์ การระบุและจัดการความเสี่ยง 

การเข้าร่วม มองข้ามขอบเขตของหน่วยงาน กำหนดวัตถุประสงค์ที่เจาะจง กำหนดและ
สื่อสารการจัดการการทำงานร่วมกันระหว่างแผนกและกระทรวงต่างๆ 
เพ่ือให้มั่นใจว่าการดำเนินการเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการนโยบาย 

ครอบคลุม ให้คำปรึกษาแก่ผู้รับผิดชอบในการดำเนินการและผู้ได้รับผลกระทบจาก
นโยบายดำเนินการประเมินผลกระทบ 

ห ลั ก ฐ า น เ ชิ ง
ประจักษ ์

การตัดสินใจเชิงนโยบายขึ้นอยู่กับหลักฐานที่ดีที่สุดที่มีอยู่จากแหล่งที่มาที่
หลากหลาย เพ่ือให้มั่นใจว่าหลักฐานมีอยู่ ในรูปแบบที่ เข้าถึงได้และมี
ความหมาย 

ประมาณคุณค่า การประเมินประสิทธิผลของนโยบายอย่างเป็ นระบบจะรวมอยู่ ใน
กระบวนการพัฒนานโยบาย 

ทบทวน นโยบายที่มีอยู่หรือที่จัดตั้งขึ้น จะได้รับการทบทวนอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้แน่ใจ
ว่าสามารถจัดการกับปัญหาหรือความท้าทายอย่างแท้จริง 

บทเรียนที่ได้รับ เรียนรู้จากประสบการณ์ว่าอะไรได้ผลและอะไรไม่ได้ผล และต่อยอดบทเรียน



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

กลับเข้าสู่กระบวนการพัฒนานโยบาย 

 การขับเคลื่อนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสำหรับระบบรางของประเทศไทยมีความสำคัญ
ใน 3 ปัจจัยหลัก คือ เพ่ิมการเข้าถึงตลาด (Increase Market Access) ปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิต (Improve Productivity) และปกป้องสาธารณประโยชน์ (Protect Public Good) ตามที่แสดง
ในรูปที่  19  (Department of Standards Malaysia, 2022) ซึ่งสามารถประยุกต์ใช้ได้กับระบบราง
ของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  19 ความสำคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ 

 สำหรับประเทศไทยมีการประชุมเพ่ือบูรณาการความร่วมมือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และ
กระทรวงอุตสาหกรรม พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของสินค้าและบริการไทย โดย ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เป็นประธานการประชุมหารือภายใต้หัวข้อ Thailand 4.0 R&I Forum ในปี พ.ศ. 



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

2561 มีการวางแผนพัฒนาศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศเพ่ือตอบโจทย์ของ
ประเทศ ทั้งในด้านมาตรฐานสินค้าเกษตร เพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพและสร้างมาตรฐานที่เป็น
ธรรมต่อเกษตรกรและผู้บริโภค รวมถึงการพัฒนาในด้านระบบราง ซึ่งจะเป็นอุตสาหกรรมที่มี
ความสำคัญและมีศักยภาพในอนาคต และในที่สุดกระทรวงวิทย์ฯ จะต้องมียุทธศาสตร์ในการสร้าง
อุตสาหกรรมที่ เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ เพ่ือให้เกิดการสร้าง
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น อุตสาหกรรมการผลิตเซนเซอร์เพ่ือใช้วัด
ค่าต่างๆ ให้ได้มาตรฐาน เป็นต้น (สำนักข่าวอิสรา, 2018) 

 การบูรณาการความร่วมมือระหว่าง สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ สำนักงานมาตรฐาน
อุตสาหกรรม และ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สวทน.) ได้จัดทำข้อเสนอในการจัดตั้ง ปฏิรูป ปรับปรุง และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของ
ประเทศไทยขึ้น ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านกฎหมาย คณะกรรมการระดับชาติ การบริการ และการใช้
ประโยชน์ อาทิ การแก้ พ.ร.บ. การมาตรฐานให้เป็นกฎหมายหลักที่กำหนดกรอบ เป้าหมาย
วัต ถุ ป ระส งค์ แ ละโค รงส ร้ า งของโครงส ร้ า ง พ้ื น ฐานท างคุณ ภ าพของป ระ เท ศและตั้ ง
คณะกรรมการนโยบาย คุณภาพของประเทศ การขจัดความซ้ำซ้อนของการให้บริการ รวมถึงพัฒนา
และส่งเสริมการนำมาตรฐานและกระบวนการโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศไปใช้ในด้าน
ต่างๆ เช่น การกำหนดกฎระเบียบการบังคับใช้กฎหมายการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น ซึ่งข้อเสนอที่
ร่วมกันจัดทำขึ้นพร้อมข้อเสนอเพ่ิมเติมการการประชุมครั้งนี้ จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
และคาดว่าจะเห็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศอย่างเป็นรูปธรรมภายในปี 
พ.ศ. 2561 (สำนักข่าวอิสรา, 2018) 

 ในแต่ละประเทศมีนโยบายในด้านต่างๆ แต่ยังไม่มีนโยบายคุณภาพของประเทศ โดยมี
หน่วยงานที่มีการดำเนินงานที่อ้างอิงถึงมาตรฐาน คุณภาพ และ กฎระเบียบทางเทคนิค โดยทั่วไปแล้ว
นโยบายของประเทศจะเกี่ยวข้องกับ การพัฒนาอุตสาหกรรม การเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าส่งออก 
การควบคุมสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยของอาหาร และอาจจะรวมไปถึงความมั่นคง  การพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีการอ้างอิงถึงมาตรฐาน คุณภาพ และเทคนิค กฎระเบียบมักไม่เกี่ยวข้อง
กับมุมมองด้านคุณภาพแบบองค์รวม ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานหรือข้อคำแนะนำของประเทศจะเป็น
เรื่อง แนวทางโดยทั่วไปในการควบคุมทางเทคนิค แต่สิ่งเหล่านี้ สามารถเชื่อมโยงเข้ากับนโยบายเข้า
กับนโยบายคุณภาพของประเทศได้เป็นอย่างดี โดยนโยบายคุณภาพแห่งชาติจึงควรเชื่อมโยง 
มาตรการและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐาน คุณภาพ และ กฎระเบียบทางเทคนิคที่มีอยู่ในสิ่ง
สำคัญที่เป็นนโยบายของประเทศเข้าด้วยกันทั้งหมด การพัฒนานโยบายคุณภาพแห่งชาติ (National 



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

Quality Policy, NQP) จะช่วยให้เกิดความเข้มแข็งของประเทศ โดยการทบทวนประเด็นด้าน
คุณภาพที่กล่าวถึงในนโยบายอ่ืนๆ และ แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงนโยบายบางส่วนที่อาจไม่ใช่การ
ดำเนินการตามแนวทางและกฎเกณฑ์สากล นโยบายอ่ืนอาจได้รับการจัดทำขึ้นในแต่ละครั้งโดย
อาจจะขาดบุคคลากรในแต่ละองค์ประกอบด้านคุณภาพที่คุ้นเคยกับแนวปฏิบัติและกฎเกณฑ์สากล 
(United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), 2016)  

 การบูรณาการนโยบายคุณภาพเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบสำหรับการคมนาคมขนส่งทางราง
สามารถแสดงได้ในรูปที่  20 เนื่องจากการพัฒนาระบบรางเป็นองค์ประกอบสำคัญของการพัฒนาไปสู่
ระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน จึงเห็นได้ว่ารัฐบาลได้บรรจุการพัฒนาระบบรางไว้ในยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทยตามกับแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2580 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งมีทั้งการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งทาง
บกเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศและเพ่ือนบ้าน รัฐบาลมีแผนการลงทุนเร่งด่วนเพ่ือ
พัฒนา โครงข่ายรถไฟเพ่ือให้ระบบรถไฟเป็นระบบหลักในการขนส่งสินค้า รวมไปถึง โครงการระบบ
ขนส่งมวลชน เช่น รถไฟฟ้าหลากสี โครงการระบบรถไฟทางคู่ โครงการรถไฟฟ้ารางเบา และการ
พัฒนาโครงข่ายระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาค เช่น รถไฟ
ความเร็วสูงไทย-จีน ช่วงกรุงเทพ-นครราชสีมา-หนองคาย เป็นต้น (สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2023) ดังนั้น นโยบายคุณภาพแห่งชาติสามารถกำหนดให้สอดรับกับ
แผนระบบคมนาคมขนส่งของไทยใน 2 ประเด็น ได้แก่  

 ประเด็นที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในเรื่อง การลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและ
พัฒนา  

 ประเด็นที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในเรื่อง การ
พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากศ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 นโยบายทางคุณภาพสามารถเป็นแนวทางสำหรับโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพ ที่มี
องค์ประกอบคือ มาตรฐาน มาตรวิทยาทั้งทางวิทยาศาสตร์และกฎหมาย การรับรองระบบ การ
ประเมินความสอดคล้องที่ประกอบด้วย การตรวจสอบ การทดสอบ รวมไปถึง การรับรองผลิตภัณฑ์
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และระบบ เพ่ือให้สินค้าและบริการได้รับการยอบรับ ซึ่งจะต้องเป็นไปตามข้อกำหนดจากเจ้าหน้าที่ 
เช่น ข้อกำหนดทางเทคนิค หรือ เป็นไปตามความต้องการของตลาด เช่น เป็นไปตามข้อสัญญาหรือ
ข้อตกลง (United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), 2016) 

 

       

รูปที่  20 ความสัมพันธ์ของนโยบายคุณภาพกับนโยบายอ่ืนๆ  
รวมถึงนโยบายการคมนาคมขนส่งทางราง 

 ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสามารถเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการกำหนด 
พัฒนา และตรวจสอบข้อกำหนดด้านคุณภาพสำหรับสินค้าและบริการ โดยระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคุณภาพเป็นการตรวจสอบและแสดงให้เห็นว่าสินค้าและบริการต่างๆ ตรงตามข้อกำหนดเหล่านี้
จริงๆ มันทำให้มั่นใจได้ว่า ข้อกำหนดด้านคุณภาพของสินค้าและบริการ เป็นแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดที่
จำเป็นสำหรับการเข้าร่วมแข่งขันในระดับนานาชาติ (United Nations Industrial Development 
Organization (UNIDO), 2016) 

 ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันของแต่ละ
องค์ประกอบ ซึ่งเป็นตัวเร่งในการปรับปรุงคุณภาพสินค้าและบริการในระดับประเทศ จะส่งผลให้
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อุตสาหกรรมในประเทศเร่งการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด เพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันของเศรษฐกิจของประเทศและขีดความสามารถเพ่ือมีส่วนร่วมในการค้าโลกและห่วงโซ่คุณค่า
ทางเศรษฐกิจ โดยองค์ประกอบและการดำเนินการสำหรับนโยบายคุณภาพระดับประเทศ เป็นดัง
แสดงในตารางที่  2  (United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), 2016) 

ตารางท่ี  2 การกำหนดนโยบายคุณภาพแห่งชาติที่มีธรรมาภิบาล 

ส่วนของ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บริการ 

น โย บ า ย 
คุ ณ ภ า พ 
แห่งชาติ 

 หน่วยงานภาครัฐ 

 ก ร ะ ท ร ว ง ที่
เกี่ยวข้อง 

นโยบายคุณภาพแห่งชาติเป็นเครื่องมือพ้ืนฐานของรัฐบาลใน
การจัดตั้งและกำกับดูแลระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ
โดยรัฐบาลสามารถใช้การพัฒนานโยบายคุณภาพแห่งชาติให้
เป็นโอกาสในการเพ่ิมความตระหนักถึงความสำคัญของระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพและผู้ที่เกี่ยวข้องในด้านต่างๆ 
ให้เล็งเห็นถึงประโยชน์จากระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คุณภาพ ซึ่งสามารถทำได้โดยการเชิญชวนให้เข้ามามีส่วนร่วม
เพ่ือพัฒนานโยบายคุณภาพแห่งชาติ 

กรอบด้าน
กฎระเบียบ 

 หน่วยงานภาครัฐ 

 ก ร ะ ท ร ว ง ที่
เกี่ยวข้อง 

ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพต้องรวมกรอบการกำกับ
ดูแลระดับชาติ เพื่อให้หน่วยงานกำกับดูแลแต่ละแห่งสามารถ
ทำงานได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกัน โดยอาศัยมาตรฐาน
และกฎระเบียบที่สอดคล้องกัน เพ่ืออุปสรรคทางเทคนิคซึ่ง
เป็นจุดเริ่มต้นของอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (TBT) ที่
ส่งผลให้ไม่สามารถส่งออกสินค้าและบริการระหว่างประเทศ 

1.10 วิเคราะห์กลุ่มบริการทดสอบผลิตภัณฑ์ในระบบราง 

 หน่วยงานที่ให้การบริการทดสอบผลิตภัณฑ์ในระบบราง (Rail System Test Services) จะ
ได้รับการรับรองตามข้อกำหนดของมาตรฐานระหว่างประเทศ ดังต่อไปนี้ 
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1) ISO/IEC 17025 เป็นมาตรฐานสากลสำหรับห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ โดย
กำหนดข้อกำหนดสำหรับความสามารถ ความเป็นกลาง และการดำเนินงานที่สม่ำเสมอของ
ห้องปฏิบัติการ เพ่ือให้มั่นใจในความถูกต้องและความน่าเชื่อถือของผลการทดสอบและสอบ
เทียบ (International Organization for Standardization (ISO), 2017) 

2) ISO/IEC 17020 การประเมินความสอดคล้อง ข้อกำหนดสำหรับการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานประเภทต่าง ๆ ที่ทำการตรวจสอบ (Conformity Assessment, Requirements 
for the Operation of Various Types of Bodies Performing Inspection) ส ำห รั บ
หน่วยงานที่ทำการตรวจสอบความเข้ากันได้ทางเทคนิค (International Organization for 
Standardization (ISO), 2021) 

3) ISO/IEC 17065 การประเมินความสอดคล้อง— ข้อกำหนดสำหรับหน่วยงานที่รับรอง
ผลิตภัณฑ์ กระบวนการ และบริการ (Conformity assessment — Requirements for 
bodies certifying products, processes and services) สำหรับเป็นหน่วยงานที่สามารถ
ประเมินความสอดคล้องและการรับรองผลิตภัณฑ์ ตามข้อกำหนดว่าด้วยความปลอดภัยของ
ท า ง ร ถ ไฟ แ ล ะ ค ว า ม เข้ า กั น ได้ ท า ง เท ค นิ ค  (International Organization for 
Standardization (ISO), 2014) 

 ปัจจุบัน หน่วยงานที่ดำเนินการให้การบริการทดสอบผลิตภัณฑ์ในระบบราง ประกอบด้วย 
ศูนย์ทดสอบมาตรฐานขนส่งทางราง (ศทร.) บริษัท เอสจีเอส (ประเทศไทย) จำกัด  

ศูนย์ทดสอบมาตรฐานขนส่งทางราง (ศทร.) 

 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) โดย ศูนย์ทดสอบมาตรฐาน
ขนส่งทางราง (ศทร.) ได้รับการรับรองตาม ISO/IEC 17025 และให้บริการทดสอบและสอบเทียบใน
งานด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในด้านต่างๆ เช่น ความปลอดภัย ประสิทธิภาพ และเทคโนโลยีสี
เขียว ในภาคขนส่งทางรางและทางถนน (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
(วว.), 2024) 

 ศทร. ให้บริการทดสอบและรับรองวัสดุ/ผลิตภัณฑ์ในโครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟของ
กระทรวงคมนาคม มากกว่า 40 โครงการทั่วประเทศ เช่น โครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน โครงการ
รถไฟรางคู่ โครงการเสริมความมั่นคงโครงสร้างทาง โครงการปรับปรุงเส้นทางรถไฟที่ไม่ปลอดภัยต่อ
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การเดินรถ เป็นตัน นอกจากนี้ ยังสนับสนุนวิจัยและพัฒนาด้านการทดสอบและรับรองผลิตภัณฑ์ของ
ระบบขนส่งทางราง ให้มีความปลอดภัยและได้มาตรฐานสากล ครอบคลุมรถไฟทุกระบบ รวมทั้ง
รองรับเทคโนโลยีระบบรางที่นำเข้าสินค้าจากต่างประเทศ เช่น ระบบรถไฟของประเทศ เยอรมนี จีน 
ญี่ปุ่น และเกาหลี เป็นต้น (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.), 2024) 

 ศทร. ให้บริการทดสอบรับรองคุณภาพความปลอดภัยวัสดุผลิตภัณฑ์ระบบรางสำหรับ
โครงการ  (นสพ.กรุงเทพธุรกิจ, 2021) ดังต่อไปนี้  

1) โครงการรถไฟฟ้สายสีชมพู ช่วงแคราย-มีนบุรี 

2) โครงการรถไฟฟ้าสายสีแดง ช่วงบางซื่อ-รังสิต / บางซื่อ-ตะลิ่งชัน  

3) โครงการรถไฟฟ้าทางคู่ช่วงมาบกะเบา-จิระ สัญญาที่ 1 ช่วงมาบกะเบา-คลองขนานจิตร 

4) โครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (Mass Rapid Transit Authority of 
Thailand, MRTA) 

5) งานเสริมความมั่นคงโครงสร้างทาง ระหว่างสถานีชุมทางฉะเชิงเทรา ชุมทางคลองสิบเก้า
ในทางรถไฟสายตะวันออก  

6) งานจ้างก่อสร้างปรับปรุงพ้ืนทางในพ้ืนที่แขวงบำรุงฉะเชิงเทรา  

7) โครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน ช่วงที่ 1 กรุงเทพฯ-นครราชสีมา  

8) โครงการก่อสร้างบ่อพักและร้อยสายไฟฟ้าใต้ดินร่วมกับโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู (ช่วง
แคราย-มีนบุรี) ของรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

9) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วงลพบุรี-ปากน้ำโพ สัญญาที่ 2 ช่วงท่าแค-ปากน้ำโพ  

10) โครงการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร ช่วง Red Lind-ROOM TVM : 
BTS 

 ศทร. ให้บริการทดสอบรับรองผลิตภัณฑ์ทางระบบราง (นสพ.กรุงเทพธุรกิจ, 2021) เช่น  



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

1) การทดสอบหมอนคอนกรีต (Mono Block Concrete Sleeper) ตามมาตรฐาน BS EN 
13230-2  

2) การทดสอบหมอนประแจ (Concrete Bearer) ตามมาตรฐาน BS EN 13230-4  

3) การทดสอบเครื่องยึดเหนี่ยวราง (Fastening System) ตามมาตรฐาน BS EN 13481  

4) การทดสอบรอยเชื่อมรางแบบชนวาบ (Flash Butt Welding) ตามมาตรฐาน BS EN 
14587  

5) การทดสอบรอยเชื่อมรางแบบอลูมิโนเทอร์มิก (Aluminothermic Welding) ตาม
มาตรฐาน BS EN 14730  

6) การทดสอบประกับราง (Insulated Rail Joint, IRJ) ตามมาตรฐาน AREMA และ AS 
1085  

 ศทร. ดำเนินการตามข้อกำหนดทางเทคนิคของสัญญาจ้าง (Term of Request, TOR) และ
มาตรฐานสากล เช่น ISO, EN, AS, UIC, AAR , AREMA ฯลฯ สำหรับการทดสอบรับรองคุณภาพ 
มาตรฐานความปลอดภัยทางระบบรางซึ่งครอบคลุมผลิตภัณฑ์ชิ้นส่วนงานทางและชิ้นส่วนล้อเลื่อน 
รวมไปถึง ตรวจสอบคุณภาพการผลิต การใช้งานและการส่งออก เช่น หมอนคอนกรีต รางและข้อต่อ
ราง เครื่องยึดเหนี่ยวราง ชิ้นส่วนระบบอาณัติสัญญาณ โครงสร้างเสาจ่ายไฟฟ้า ระบบจ่ายไฟเหนือตัว
รถ ชิ้นส่วนระบบเบรก แคร่ล้อ ตู้รถไฟ เป็นต้น  โดยบริการการทดสอบของ ศทร. ครอบคลุมรายการ
ดังต่อไปนี้ (นสพ.กรุงเทพธุรกิจ, 2021) (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
(วว.), 2022) 

 ประเมินคุณภาพประกับรางชนิดฉนวนอัดกาว (Insulated Rail Joint - IRJ) 

 การทดสอบเครื่องยึดเหนี่ยวราง (Fastening system) 

 การทดสอบหมอนคอนกรีตอัดแรง (Pre-stressed concrete sleeper) 

 การทดสอบและประเมินรอยเชื่ อม (Flash Butt-FBW, Aluminothermic-ATW, Gas 
Pressure welding-GPW) ของรางรถไฟ 
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 การทดสอบและประเมินสมรรถนะต้นแบบรถโบกี้บรรทุกตู้สินค้า (Flat Wagon) 

 การทดสอบและประเมินอุปกรณ์มความปลอดภัย เช่น Track Stop และ Guard rail เป็น
ต้น 

 การเฝ้ าระวั งและตรวจวัดนำหนั กรรทุ กรถไฟ  (Railway weight monitoring and 
inspection) 

 การทดสอบระบบวัสดุห้ามล้อรถไฟ เช่น แท่งห้ามล้อ (Brake block) แผ่นห้ามล้อ (Brake 
pad) 

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

 สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  (สวทช.) มี 2 หน่วยงานภายในที่ 
ดำเนินการด้านระบบราง ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (National Metal and Materials 
Technology Center, MTEC) และ สถาบันพัฒนาบุคลากรแห่งอนาคต (Carreer for the Future 
Academy)  

 ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ ดำเนินงานระบบรางโดยกลุ่มวิจัยเทคโนโลยีระบบ
รางและการขนส่งสมัยใหม่ (Rail and Modern Transports Research Group, RMT) ดำเนินการ
วิจัยและพัฒนาที่มีเป้าหมายในการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีความพร้อมสำหรับใช้งานในภาคอุตสาหกรรม
ระบบรางและการขนส่งสมัยใหม่ ตอบสนองนโยบายการพัฒนาประเทศของภาครัฐ และเป็นกลไกการ
ขับเคลื่อนให้เกิดการสร้างอุตสาหกรรมใหม่ในประเทศ (สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) , 2024) 

 กิจกรรมการเพ่ิมขีดความสามารถของห้องปฏิบัติการทดสอบด้านระบบรางของไทยที่
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติดำเนินการร่วมกับการรถไฟแห่งประเทศไทย 
(รฟท.) เพ่ือสนับสนุนให้การเดินรถและการซ่อมบำรุงมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยได้รับคำปรึกษา 
ฝึกอบรม พัฒนากำลังความสามารถของบุคลากร ตลอดจนองค์กรด้านทดสอบของไทยจากคณะ
ผู้เชี่ยวชาญจีน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายจนสามารถทดสอบผลิตภัณฑ์และอุปกรณ์ใหม่เหล่านั้นก่อนจะ
นำมาใช้งานในระบบการซ่อมบำรุงในศูนย์ซ่อมบำรุงบริเวณสถานีรถไฟเชียงรากน้อย  และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบขนส่งทางรางของประเทศไทย 



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

นอกจากนี้ สวทช. ดำเนินการกิจกรรม ดังต่อไปนี้ สำหรับรองรับโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบรางที่มี
อัตราการเติบโตอย่างรวดเร็วในประเทศรวมถึงภูมิภาค (สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.), 2021) 

 การส่งเสริมและสนับสนุนให้คำปรึกษาแก่ผู้พัฒนาผลิตภัณฑ์ และผู้จัด จำหน่ายผลิตภัณฑ์
ด้านระบบราง  

 การทดสอบและการตรวจสอบรับรองเครื่องหมายรับรองสำหรับผลิตภัณฑ์ด้านระบบราง  

 การสนับสนุนและผลักดันให้ใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์ด้านระบบรางตามประกาศของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย เป็นบรรทัดฐานในการผลิตและการพิจาณาจัดซื้อผลิตภัณฑ์ด้านระบบราง 

 การส่งเสริมศักยภาพบุคลากรด้านเทคโนโลยีระบบรางอย่างเข้มข้นเพ่ือเตรียมพร้อมบุคลากร
ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง สามารถรองรับโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านนี้ที่มีอัตราการ
เติบโตอย่างรวดเร็วในประเทศรวมถึงภูมิภาค 

 สถาบันพัฒนาบุคลากรแห่งอนาคต ให้การอบรม หลักสูตรมาตรฐานระบบราง (Railway 
Engineering Standards, RES) โดยในปีนี้  พ.ศ. 2567 ให้การอบรมสำหรับรุ่นที่ 4 โดยเป็นการ
อธิบายมาตรฐานระบบรางทั้งในระดับประเทศและระดับสากล เพ่ือนำไปปฏิบัติและปรับใช้ได้จริง ให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การเรียนรู้การทดสอบและรับรองคุณภาพชิ้นส่วนระบบรางตามมาตรฐาน 
เพ่ือสนับสนุนการผลิตชิ้นส่วนในประเทศ (Local Content) และลดการนำเข้าจากต่างประเทศ รวม
ไปถึงการฝึกปฏิบัติการทดสอบชิ้นส่วนต่าง ๆ ของระบบราง และศึกษาดูงาน ณ ศูนย์วิจัยและบริการ
วิศวกรรมงานเชื่อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
โดยตรงกับวิทยากรผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้านมาตรฐานระบบราง นำไปสู่การพัฒนาระบบ
ขนส่งทางรางของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  (สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.), 2024) 

กรมวิทยาศาสตร์บริการ (วศ.) 

 กรมวิทยาศาสตร์บริการ (วศ.) ศึกษาและดำเนินการทดสอบคุณสมบัติเชิงกล ที่เกี่ยวกับความ
เสียหายระบบรางรถไฟ คือ การแตกหักจากความล้า เกิดจากการเปลี่ยนภาระแรงกระทําซํ้า ใช้
สำหรับทํานายอายุความล้าของชิ้นส่วนโครงสร้างต่างๆ โดยพิจารณาจากการเกิดความเสียหายและ
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การเกิดรอย แตกร้าวที่ผิวสัมผัสระหว่าง ล้อกับรางรถไฟ รวมถึงวิเคราะห์ผลจากการทดสอบ
คุณสมบัติเชิงกลร่วมกับร่วมกับการวิเคราะห์วิธีไฟไนต์เอลิเมนต์ เพ่ือหาแรงต้านภายในตกค้างระหว่าง
ล้อและเพลา (กรมวิทยาศาสตร์บริการ (วศ.), 2022) 

 การทดสอบดังกล่างพบว่า ตำแหน่งที่ผิวสัมผัสมากที่สุดเกิดความแรงต้านภายในตกค้าง ทํา
ให้มีการพัฒนาการปรับปรุงเพ่ือ ป้องกันความเสียหายที่จะเกิดอย่างต่อเนื่อง การทดสอบความต้าน
ความล้าของเหล็กกล้าของราง รถไฟที่มีจําหน่ายในท้องตลาด เป็นการหาค่าคุณสมบัติเชิงกลวัสดุ และ
การวิเคราะห์ด้วยวิธีไฟไนต์เอลิเมนต์เพ่ือหาแรงต้านภายในเนื้อเหล็ก ดังนั้นการทดสอบคุณสมบัติ
เชิงกลก่อนประเมินการเปลี่ยนหรือ ซ่อมแซมรางรถไฟจึงมีความสําคัญมาก โดยเฉพาะ การทดสอบ
แรงดึง การทดสอบความแข็ง และการทดสอบความล้า (กรมวิทยาศาสตร์บริการ (วศ.), 2022) 

 กรมวิทยาศาสตร์บริการดำเนินการทดสอบทางกลศาสตร์ เพ่ือบ่งชี้คุณสมบัติเชิงกลของวัสดุ
และผลิตภัณฑ์โลหะทดสอบวัสดุโลหะ ใน 3 เรื่องดังกล่าวคือ การทดสอบแรงดึง การทดสอบความ
แข็ง และการทดสอบความล้า การทดสอบแรงดึงที่อุณหภูมิห้องโดยใช้เครื่องทดสอบอเนกประสงค์ 
โดยใช้วิธีทดสอบตามมาตรฐาน ISO 6892-1: 2009 (E) รวมถึงการให้บริการทดสอบการทดสอบ
ความแข็งของผลิตภัณฑ์ใช้เพ่ือตรวจสอบความ แข็งแรงและคุณภาพ ของชิ้นงานในภาคอุตสาหกรรม
ต่างๆ (กรมวิทยาศาสตร์บริการ (วศ.), 2022) 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีจัดตั้งห้องทดสอบระบบรางตามมาตรฐานสากล 
ภายใต้ ศูนย์ วิ จั ยและบริการวิศวกรรมงาน เชื่ อม หรือ  KMUTT'S Welding Research and 
Consulting Center (KINGWELD) เพ่ือรองรับอุตสาหกรรม มุ่งมั่นทำงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ระบบขนส่งทางราง พ.ศ. 2560 เนื่องจากอุตสาหกรรมข่นส่งทางรางขยายตัวสูงขึ้น เช่น การวาง
ระบบรถไฟทางคู่ และ ระบบรถไฟความเร็วสูง (Dataxet Limited (บริษัท ดาต้าเซ็ต จำกัด), 2017) 

 ปัจจุบันมีความต้องการซ่อมบำรุงเกี่ยวกับระบบรางรถไฟเป็นจำนวนมาก เนื่องจากระบบ
รถไฟของประเทศไทยใช้งานมาหลายสิบปี งานระบบราง (Trackworks) เช่น หมอนรองรางรถไฟ แต่
เดิมเป็นหมอนไม้ ปัจจุบันเปลี่ยนก็ได้เป็นหมอนคอนกรีตซึ่งเป็นการทดสอบวัสดุทางกล โดยแต่เดิม
จะต้องส่งไปทดสอบที่ต่างประเทศ (Dataxet Limited (บริษัท ดาต้าเซ็ต จำกัด), 2017) 
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 KINGWELD ให้บริการทดสอบได้ตามมาตรฐานงานของระบบราง และมาตรฐานการทดสอบ
ของระบบราง โดยผู้ประกอบการสามารถนำงานมาทดสอบที่มหาวิทยาลัย หรือขอคำปรึกษาทีมวิจัย
เพ่ือออกแบบสร้างอุปกรณ์ทดสอบติดตั้ งไว้ที่ โรงงานผลิต KINGWELD จะจัดส่งวิศวกรจาก
มหาวิทยาลัยเพ่ือดำเนินการทดสอบว่าผลิตภัณฑ์ที่ส่งมอบนั้นมีคุณภาพตามข้อกำหนดในมาตรฐาน
หรือไม ่(Dataxet Limited (บริษัท ดาต้าเซ็ต จำกัด), 2017) 

 ความสามารถที่ให้บริการทดสอบหมอนคอนกรีตสำหรับระบบรางรวมทั้งการทดสอบชิ้นส่วน
รางรถไฟ ตามมาตรฐานงานเชื่อมต่อระบบราง เช่น Flash Butt Welding, Thermit Welding 
มาตรฐานเครื่องยึดเหนี่ยวราง ทดสอบความต้านทานไฟฟ้า โดยทางมหาวิทยาลัยจะออกใบรับรองให้
ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการทดสอบ (Dataxet Limited (บริษัท ดาต้าเซ็ต จำกัด), 2017) 

 ผู้ประกอบการที่นำชิ้นส่วนระบบรางมาทดสอบมีทั้ งในประเทศ และต่างประเทศ 
ตัวอย่างเช่น ผู้ประกอบการจากประเทศออสเตรเลีย ที่ผลิตชิ้นงานในไทย โดยส่งวิศวกรมา
สังเกตการณ์งานทดสอบ (Dataxet Limited (บริษัท ดาต้าเซ็ต จำกัด), 2017) 

 นอกจากนี ้KINGWELD ได้ให้บริการด้านวิชาการเรื่องการซ่อมบำรุง กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
อาทิ การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) รถไฟฟ้าบี
ทีเอส และแอร์พอร์ตเรลลิ้งค์ เป็นต้น โดยมีหลักสูตรพัฒนาวิศวกร ตั้งแต่ระดับช่าง วิศวกรด้านการ
ซ่อมบำรุงเรื่องระบบรางในบางหลักสูตร นอกจากนี้ยังมีคณะและภาควิชาต่างๆ ของมหาวิทยาลัย 
เช่น คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ที่มีหลักสูตรพัฒนาบุคลากรด้านระบบรางด้วย 
มหาวิทยาลัยอยู่ในระหว่างการจัดตั้งกลุ่มคลัสเตอร์ระบบราง ซึ่งประกอบด้วย ศูนย์วิจัยและบริการ
วิศวกรรมงานเชื่อม ภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหการ ภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล ภาควิชา
วิศวกรรมไฟฟ้า ภาควิชาวิศวกรรมโยธา และคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม เพ่ือให้บริการทางวิชาการ 
วิจัยและพัฒนาระบบรางครอบคลุมได้ทุกเรื่องใน ระบบขนส่ง (โลจิสติกส์) ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด คือ 
ระบบราง เพราะรวดเร็ว ปลอดภัย ค่าขนส่งถูก หากระบบขนส่งรางในประเทศพัฒนาและได้
มาตรฐาน ในอนาคตอันใกล้นี้ประเทศไทยอาจจะเป็นศูนย์กลางในการขนส่งของอาเซียน  (Dataxet 
Limited (บริษัท ดาต้าเซ็ต จำกัด), 2017) 

บริษัท เอสจีเอส (ประเทศไทย) จำกัด  

 บริษัท เอสจีเอส (ประเทศไทย) จำกัด ได้รับการรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 17025 ให้บริการ
ทดสอบรางรถไฟภายในห้องปฏิบัติการ โดยมีห้องทดสอบเพ่ือทดสอบด้านสิ่งแวดล้อมและห้องความ
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เข้ากันได้ทางแม่เหล็กไฟฟ้า (Electromagnetic Compatibility, EMC)  สําหรับยานพาหนะทั้งหมด
สามารถดำเนินการทดสอบในด้าน ความต้านทานทางกล (Mechanical resistance) การทดสอบทาง
โลหะวิทยา การทดสอบสิ่งแวดล้อมและการกัดกร่อน การทดสอบพอลิเมอร์และวัสดุคอมโพสิต การ
ทดสอบอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ การทดสอบความเข้ากันได้ทางแม่เหล็กไฟฟ้า การทดสอบ
ความต้านทานของเหลวในการเคลือบสี แบบแห้ง การทดสอบพ้ืนฝาครอบยาง การทดสอบผ้าและ
ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ การทดสอบพลาสติกเทอร์โมเซ็ตติ่งที่มีการเสริมแรง ด้วยไฟเบอร์ การทดสอบโดยไม่
ทําลาย (Non-Destructive Testing, NDT) รวมถึง มาตรวิทยาและการสอบเทียบ (SGS, 2024)  

 นอกจากนี้แล้ว บริษัท เอสจีเอส (ประเทศไทย) จำกัด บริการทดสอบรางรถไฟ โดยรับรอง
คุณภาพ ประสิทธิภาพ และความทนทานของวัสดุ ส่วนประกอบ และระบบรางรถไฟ และปฏิบัติตาม
ระเบียบข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้อง โดยบริการทดสอบรางรถไฟประกอบด้วยการดําเนินการทดสอบ การ
วิเคราะห์และการรายงาน (SGS, 2024) เพ่ือให้ได้สิ่งดังต่อไปนี้ 

 ผลการทดสอบที่ถูกต้องแม่นยําสําหรับคุณสมบัติของวัสดุ ความทนทานของการออกแบบ 
ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ และคุณภาพการผลิต 

 ลดความเสี่ยงต่อความเสียหาย ประสิทธิภาพที่ไม่ เพียงพอ และความล้มเหลว 

รับรองความปลอดภัย คุณภาพ และประสิทธิภาพของ ส่วนประกอบของยานพาหนะทั้งภายในและ
ภายนอก รวมถึงผลิตภัณฑ์ทาสี สิ่งทอ พลาสติก ยาง กาว โลหะ และส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์ 
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สรุป 

 ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ ประกอบด้วยองค์กรที่เป็นทั้งภาครัฐและเอกชน 
นโยบายคุณภาพ รวมไปถึง กรอบและแนวปฏิบัติด้านกฎหมายและกฎระเบียบ ที่เก่ียวข้องที่จำเป็นใน
การสนับสนุนและปรับปรุงคุณภาพ ความปลอดภัย และความเหมาะสมต่อสิ่งแวดล้อมของสินค้า 
บริการ และกระบวนการ องค์ประกอบเหล่านี้เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
ของตลาดภายในประเทศ และเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้เกิดการยอมรับในระดับสากลเพ่ือการส่งออกสู่
ตลาดต่างประเทศ ซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการส่งเสริมและรักษาการพัฒนาเศรษฐกิจตลอดจนความ
เป็นอยู่ที่ดีด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม การดำเนินการต้องอาศัย มาตรวิทยา มาตรฐาน การรับรอง 
และการประเมินความสอดคล้อง ซึ่งประกอบด้วยการทดสอบ การตรวจสอบ และการรับรองระบบ
หรือผลิตภัณฑ์ 

 ในระบบการค้าของโลก ผู้ส่งออกพบกับความท้าทายหลายด้านในการปฏิบัติตามมาตรฐาน
และกฎระเบียบทางเทคนิค รวมถึงมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ในข้อตกลงขององค์กร
การค้าโลก (WTO) ว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า ตามข้อตกลงอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 
(TBT) การปฏิบัติตามมาตรฐานถือเป็นความสมัครใจ ในขณะที่การปฏิบัติตามกฎระเบียบทางเทคนิค
ถือเป็นข้อบังคับ มีสถานะทางกฎหมาย  

 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสมัยใหม่ต้องตอบสนองความต้องการของรัฐบาล ธุรกิจ และ
ผู้บริโภคด้วยหลายปัจจัย 

 • สำหรับรัฐบาล ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ ทำหน้าที่เป็นกลไกในการสนับสนุน
นโยบายการค้าและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง และรับประกันการบังคับใช้กฎระเบียบทางเทคนิคที่
บังคับ มาตรฐานช่วยให้การส่งออกทำได้เพ่ิมข้ึน  

 • สำหรับเอกชน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพช่วยจำกัด
ต้นทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิต และทำให้บริษัทสามารถแข่งขันได้มากขึ้นในตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ การใช้มาตรฐานช่วยให้บริษัทต่างๆ นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ใน
กระบวนการผลิต  
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 • สำหรับผู้บริโภค ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพรับประกันสุขภาพและความปลอดภัย
ของประชาชน ตลอดจนการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและผู้บริโภค โดยอาศัยกฎระเบียบทางเทคนิคและ
กลไกในการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ เช่น การเฝ้าระวังตลาด กลไกเหล่านี้ช่วยให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์ท่ี
มีการฉ้อโกงและลอกเลียนแบบจะวางขายในท้องตลาด  

 สถาบันวิจัยและพัฒนาระบบราง เป็นองค์การมหาชน ในสังกัดกระทรวงคมนาคม จัดตั้งขั้น
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาระบบราง พ.ศ. 2564 มีหน้าที่กำหนดมาตรฐาน
สำหรับระบบรางและการทดสอบที่เกี่ยวข้อง สำหรับใช้ประกอบการยื่นคำขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการขนส่งทางรางโดยสถาบันวิจัยและพัฒนาระบบราง เพ่ือให้เกิดโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ
สำหรับเทคโนโลยีระบบรางของประเทศ ในการเชื่อมโยงไปสู่ศูนย์กลางทางด้านการคมนาคมขนส่ง
ทางรางสำหรับภูมิภาคอาเซียนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อไป ในเรื่อง ระบบคุณภาพ การรับรอง
ระบบงานมาตรฐาน ระบบการทดสอบ การพัฒนาบุคลากรที่มีขีดความสามารถเพ่ือรองรับระบบ
คุณภาพ รวมไปถึง การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบรางเพ่ือเป็นนวัตกรรมและการให้เอกชนมีส่วน
ร่วมลงทุนในกิจการภาครัฐทั้งในกิจกรรมเชิงพานิชย์และสังคมต่อไป เพ่ือพัฒนาให้กอุตสาหกรรมชน
ส่งทางรางเป็นกลไกหลักสำหรับการขับเคลื่อนประเทศ และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนมี
ความเป็นอยู่ที่มีคุณภาพและปลอดภัย ตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ง 17 ประการ ทั้ง 5 มิติ 
คือ สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สันติภาพและองค์กรต่างๆ รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาใน
ด้านที่เก่ียวข้องต่อไป 

 แผนการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสำหรับระบบรางจำเป็นต้องกำหนด
กรอบการพัฒนาระยะต่างๆ ตั้งแต่ระยะยาวที่อาศัยการดำเนินการเป็นระยะเวลา 20 ปีขึ้นไป ระยะ
กลางที่จำเป็นต้องดำเนินการในระยะเวลา 10 – 20 ปี และระยะสั้นที่ต้องการเป็นที่เร่งด่วนใน
ระยะเวลาประมาณ 10 ปี นับตั้งแต่ปัจจุบัน โดยจำเป็นจะต้องกำหนดเป้าหมายการดำเนินการในแต่
ละระยะสำหรับเป็นแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศด้านระบบราง ตาม
มาตรา 7 ของวัตถุประสงค์การจัดตั้ง สทร. ภายใต้กระทรวงคมนาคม โดยมุ่งเน้นการดำเนินการเรื่อง
มาตรฐานสำหรับระบบรางและการทดสอบที่เกี่ยวข้อง สำหรับใช้ประกอบการยื่นคำขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนส่งทางราง โดย สทร. เพ่ือให้เกิดโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสำหรับเทคโนโลยี
ระบบรางของประเทศ ในการเชื่อมโยงไปสู่ศูนย์กลางทางด้านการคมนาคมขนส่งทางรางสำหรับ
ภูมิภาคอาเซียนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนี้จำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์
สำหรับการพัฒนาระบบคุณภาพสำหรับเทคโนโลยีระบบรางมีเป้าหมายหลักคือเพ่ือให้คุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์และบริการเป็นที่ยอมรับในสากล โดยอาศัยการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานใน
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ประเทศและต่างประเทศเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คุณคุณภาพ (National Quality Infrastructure, NQI) สำหรับเทคโนโลยีระบบรางของประเทศและ
ภูมิภาคต่อไป การดำเนินการดังกล่าวจำเป็นต้องได้รับการส่งเสริมและผลักดันโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คุณคุณภาพสำหรับเทคโนโลยีระบบรางของประเทศ และระบบรับรองมาตรฐาน ภายใต้กระทรวง
คมนาคม ประกอบด้วย หน่วยรับรองระบบงาน หน่วยรับรอง หน่วยตรวจสอบและหน่วยทดสอบ 
ด้านชิ้นส่วนและกิจการขนส่งทางรางในประเทศไทยให้เกิดขึ้นตามหลักมาตรฐานสากล เพ่ือขับเคลื่อน
การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการจัดทำ วิจัยและพัฒนามาตรฐาน
ระบบรางและการทดสอบด้ านรางที่ เป็ นระบบ ความสอดคล้อง (Conformity) กับระบบ
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คุณคุณภาพสำหรับเทคโนโลยีระบบรางของประเทศ ประกอบด้วยภายใต้หน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมไปถึง 
กระทรวงพาณิชย์ การดำเนินการควรมุ่งเน้นไปที่สาขาสำคัญสำหรับการพัฒนาที่จำเป็นต้องอาศัยการ
ดำเนินงานร่วมกัน โดยมุ่งหวังว่าการดำเนินการดังกล่าวจะเป็นการยกระดับการผลิตชิ้นส่วนของระบบ
รางโดยเฉพาะจากผู้ประกอบการของไทย และส่งเสริมให้เกิดหน่วยงานที่สามารถรับรองมาตรฐานการ
ผลิตชิ้นส่วนและการประกอบกิจการขนส่งทางรางของประเทศท่ีเป็นไปตามตามมาตรฐานสากล  

 สิ่งที่เป็นประเด็นสำคัญสำหรับแผนพัฒนาคือการพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรเพ่ือให้มี
ความรู้ความสามารถในการสนับสนุนกิจกรรมระบบรางของประเทศให้เป็นสากล ได้แก่ การจัดทำร่าง
มาตรฐานวิธีการทดสอบชิ้นส่วนระบบราง และมาตรฐานวิธีการทดสอบตามขั้นตอนเพ่ือประเมิน
คุณภาพสำหรับใช้ประกอบการยื่นคำขอใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางรางตามพันธกิจที่ได้รับ
มอบหมายของสถาบันวิจัยและพัฒนาระบบราง เพ่ือให้ผู้ประกอบการภายในประเทศสามารถยึดถือ
เป็นขั้นตอนการนำไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลิตภัณฑ์ และบริการที่สามารถตอบสนองตามประกาศและ
การบังคับใช้มาตรฐานของประเทศที่สอดคล้อง และสามารถใช้งานร่วมกันได้ กับข้อกําหนดด้าน
คุณภาพในการกํานดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อันนำไปสู่การให้บริการด้านการเดินรถไฟที่มีคุณภาพ เป็น
สากล และเป็นหลักประกันความปลอดภัยสำหรับประชาชน การพัฒนาดังกล่าวอาศัยโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศสำหรับการบริการด้านคุณภาพ อาศัยการทำงานร่วมกันของงานด้าน
มาตรวิทยา การทดสอบ การประเมินความสอดคล้อง โดยกระบวนการรับรองระบบงาน การตรวจ
ประเมินและการให้รับรอง ที่จำเป็นต้องมีหน่วยงานกลางทำหน้าที่ในการบูรณาการเพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างกันในการรวบรวม แลกเปลี่ยน วิจัย และถ่ายทอดระบบคุณภาพสำหรับเทคโนโลยี
ระบบรางของประเทศเพ่ือให้เกิดเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพระบบราง  



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

 โดยสรุป สิ่งที่สามารถดำเนินการได้ในระยะอันใกล้สำหรับ สทร. ประกอบด้วย การ
ดำเนินการด้าน ระบบคุณภาพ การรับรองระบบงานมาตรฐาน ระบบการทดสอบ การเร่งพัฒนา
บุคลากรที่มีขีดความสามารถเพ่ือรองรับระบบคุณภาพ รวมไปถึง  การดำเนินวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีระบบรางเพ่ือเป็นนวัตกรรม โดยการผนวกภาคให้เอกชนมีส่วนร่วมลงทุนในกิจการภาครัฐ
ทั้งในกิจกรรมเชิงพานิชย์และสังคมต่อไป การผสานงานร่วมกันระหว่างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมสำหรับขนส่งทางรางและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพสำหรับการขับเคลื่อนประเทศในการ
พัฒนาที่ยังยืนและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

 

 

ชื่อย่อและคำย่อ 

AB  Accreditation Body 

  หน่วยรับรองระบบงาน 

ACCSQ  ASEAN Consultative Committee for Standards and Quality 

  คณะกรรมการที่ปรึกษาอาเซียนด้านมาตรฐานและคุณภาพ 

ACFS  National Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards 
Ministry of Agriculture and Cooperatives 

  สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) 

APEC/SCSC Asia Pacific Economic Cooperation: Standards and conformance Sub-
Committee 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิกโดย คณะอนุกรรมการมาตรฐานและความ
สอดคล้อง 

APLAC  Asia-Pacific Laboratory Accreditation Cooperation  

องค์การความร่วมมือแห่ งเอเชียแปซิ ฟิกว่าด้วยการรับรองระบบงานของ
ห้องปฏิบัติการ 

ASEAN  Association of Southeast Asian Nations 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

BCG  Bio-Circular-Green Economy 



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

  เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว  

BIPM  International Bureau of Weights and Measures 

  สำนักงาน ชั่ง ตวง วัด ระหว่างประเทศ 

BMWK  Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action of Germany 
หรือ Bundesministerium für Wirtschaft und Klimaschutz 

กระทรวงเศรษฐกิจและการดำเนินการด้านสภาพภูมิอากาศแห่งสหพันธรัฐเยอรมนี 

BNetzA  Federal Network Agency for Electricity, Gas, Telecommunications, Post 
and Railway หรือ Bundesnetzagentur 

  หน่วยงานเครือข่ายกลางสำหรับการไฟฟ้า ก๊าซ โทรคมนาคม ไปรษณีย์ และทาง
รถไฟ 

BSI  British Standards Institution 

  สถาบันมาตรฐานอังกฤษ 

CAC  Codex Alimentarius Committee 

  คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร 

CCC  China Compulsory Certification 

  ระบบการรับรองภาคบังคับเป็นหลัก 

CD  Committee Draft 

CDV  Committee Draft for Vote 

CEN  European Committee for Standardisation 

  คณะกรรมาธิการภาคพ้ืนยุโรปสำหรับการมาตรฐาน 



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

CENELEC European Committee for Electrotechnical Standardisation 

  คณะกรรมาธิการภาคพ้ืนยุโรปสำหรับมาตรฐานวิชาการทางไฟฟ้า 

CIPM  International Committee for Weights and Measures 

  คณะกรรมการชั่งตวงวัดระหว่างประเทศ 

CMS  Coordinate Measuring Systems 

  ระบบการวัดพิกัด 

CNCA  Certification and Accreditation Administration 

  หน่วยงานรับรองและรับรองระบบงานของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

CRM  Certified Reference Material 

วัสดุอ้างอิงที่ผ่านการรับรอง 

DIN  German Institute for Standardization ห รื อ  Deutsches Institut für 
Normung 

  สถาบันมาตรฐานเยอรมัน 

DAkkS  German Accreditation Body หรือ Deutsche Akkreditierungsstelle 

  หน่วยงานรับรองมาตรฐานเยอรมัน 

DMS  Department of Medical Sciences 

  กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (วพ.) 

DSS  Department of Science Service 

  กรมวิทยาศาสตร์บริการ (วศ.) 
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EATL  Euro-Asian Transport Links project 

  โครงการเพื่อเชื่อมโยงการขนส่งยูโร-เอเชีย 

EDM  Electronic Distance Measurement 

  การวัดระยะทางอิเล็กทรอนิกส์ 

EMC  Electromagnetic Compatibility 

  ความเข้ากันได้ทางแม่เหล็กไฟฟ้า 

EN  European Norm 

  มาตรฐานยุโรป 

EnMS  Energy management systems 

  ระบบการจัดการพลังงาน 

ERA  European Union Agency for Railways 

  หน่วยงานสหภาพยุโรปเพื่อการรถไฟ 

ETCS  European Train Control System 

  ระบบควบคุมรถไฟของยุโรป 

ETSI  European Telecommunications Standards Institute 

  สถาบันการมาตรฐานโทรคมนาคมยุโรป 

EWEC  East – West Economic Corridor 

  ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก 

 



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

EU  European Union 

  สหภาพยุโรป 

FDNS  Final Draft National Standard 

G20  Group of Twenty 

  กลุ่ม 20  

GACC  General Administration of Customs 

  การบริหารงานศุลกากรทั่วไป 

GLP  Principles of Good Laboratory Practice 

หลักการปฏิบัติที่ดีในห้องปฏิบัติการ 

GMP  Good Manufacturing Practice 

  แนวปฏิบัติที่ดีในการผลิต 

GMS  Greater Mekong Subregion 

  โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 

GNSS  Global Navigation Satellite Systems 

  ระบบดาวเทียมนําทางสากล 

GPQI  Global Project Quality Infrastructure 

  โครงการระดับโลกสำหรับโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพ 

GSP  Good Standardisation Practice 

  แนวปฏิบัติมาตรฐานที่ดี 
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HACCP  Hazard Analysis Critical Control Point 

  จุดควบคุมวิกฤตการวิเคราะห์อันตราย 

ICV  Intelligent and Connected Vehicles 

  ยานพาหนะอัจฉริยะและการเชื่อมต่อ 

IEC  International Electrotechnical Commission 

คณะกรรมาการระหว่างประเทศว่าด้วยเทคนิคเกี่ยวกับไฟฟ้า 

IECEE  IEC Electrotechnical Equipment and Components 

คณะกรรมาการระหว่างประเทศว่าด้วยเทคนิคเกี่ยวกับไฟฟ้าในเรื่องอุปกรณ์และ
ส่วนประกอบไฟฟ้า 

IECEx  IEC Explosive Atmosphere 

คณะกรรมาการระหว่างประเทศว่าด้วยเทคนิคเกี่ยวกับไฟฟ้าในเรื่องอุปกรณ์สำหรับ
ใช้ในบรรยากาศท่ีระเบิดได้ 

IECRE  IEC Equipment for Use in Renewable Energy Applications 

คณะกรรมาการระหว่างประเทศว่าด้วยเทคนิคเกี่ยวกับไฟฟ้าสำหรับอุปกรณ์ที่
ประยุกต์ใช้พลังงานทดแทน 

IECQ  IEC Quality Assessment for Electronic Components 

คณะกรรมาการระหว่างประเทศว่าด้วยเทคนิคเกี่ยวกับไฟฟ้าในเรื่องระบบการ
ประเมินคุณภาพ สำหรับชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ 

ILAC  International Laboratory Accreditation Cooperation 

  ความร่วมมือด้านการรับรองห้องปฏิบัติการระหว่างประเทศ 

IMS  Integrated Management System 



 

 

 

รายงานผลการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพทางด้านระบบรางของประเทศ (NQI) 

  ระบบการจัดการแบบบูรณาการ 

INetQI  International Network on Quality Infrastructure 

  เครือข่ายระหว่างประเทศด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ 

IPPC  International Plant Protection Convention 

  อนุสัญญาอารักขาพืชระหว่างประเทศ 

IRJ  Insulated Rail Joint 

  การทดสอบประกับราง 

ISO  International Organisation for Standardisation 

องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน 

ITU  International Telecommunication Union 

  สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 

MASCI  Management System Certification Institute Thailand 

  สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ (สรอ.) 

METI  Ministry of Economy, Trade, and Industry 

  กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม 

MICE  Meetings, Incentive Travel, Conventions, and Exhibitions 

  การจัดประชุม สัมมนาและนิทรรศการ 

 

MOFCOM Ministry of Commerce 
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  กระทรวงพาณิชย์ของจีน 

MTEC  National Metal and Materials Technology Center 

  ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ 

MRA  Mutual Recognition Arrangement 

  การจัดการการรับรู้ร่วมกัน 

MRTA  Mass Rapid Transit Authority of Thailand 

  การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

NAC  National Accreditation Council 

  คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการรับรองระบบงานด้านการมาตรฐาน 

NALTEC National Agency for Automobile and Land Transport Technology 

  สำนักงานเทคโนโลยีการขนส่งรถยนต์และทางบกแห่งชาติ 

NAVI  National Agency of Vehicle Inspection 

  สำนักงานตรวจสอบยานพาหนะแห่งชาติ 

NBS  National Standard Bureau 

  สำนักงานมาตรฐานแห่งชาติ 

NCB  National Certification Body 

  หน่วยรับรองระดับชาติ 

 

NCDC  National CORS Data Centre 
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  ศูนย์ข้อมูลค่าพิกัดแห่งชาติ 

NGO   Non-Governmental Organisation 

  องค์กรพัฒนาเอกชน 

NIMT  National Institute of Metrology Thailand 

  สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ (มว.) 

NMI  National Institute of Metrology 

  สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 

NMPA  National Medical Products Administration 

  สำนักงานบริหารผลิตภัณฑ์การแพทย์แห่งชาติ 

NPL  National Physical Laboratory 

  ห้องปฏิบัติการกายภาพแห่งชาติ 

NQP  National Quality Policy 

  นโยบายคุณภาพแห่งชาติ 

NSEC  North – South Economic Corridor 

  ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต ้

NTSEL  National Traffic Safety and Environment Laboratory 

  ห้องปฏิบัติการความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมการจราจรแห่งชาติ 

 

NTSN  National Technical Specification Notices 
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  ประกาศข้อกำหนดทางเทคนิคแห่งชาติ 

NQI  National Quality Infrastructure 

โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ 

OECD  Organisation for Economic Co-operation and Development 

  องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา 

OIE  World Organisation for Animal Health 

  องค์การโลกเพ่ือสุขภาพสัตว์ 

OIML  International Organisation for Legal Metrology 

  องค์การระหว่างประเทศเพ่ือมาตรวิทยาทางกฎหมาย 

OPSS  Office for Product Safety and Standards 

  สำนักงานความปลอดภัยและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

PASC  Pacific Area Standards Congress 

  สภาคองเกรสมาตรฐานพ้ืนที่แปซิฟิก 

PPP  Public – Private Partnership 

  การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

RES  Railway Engineering Standards 

  หลักสูตรมาตรฐานระบบราง 

 

RISC  Railway International Standards Center 
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  ศูนย์มาตรฐานระหว่างประเทศของการรถไฟของประเทศญี่ปุ่น 

RMT  Rail and Modern Transports 

  ระบบรางและการขนส่งสมัยใหม่ 

RSO  Regional Standard Organisation 

  องค์กรมาตรฐานระดับภูมิภาค 

RTRI  Railway Technical Research Institute 

  สถาบันวิจัยด้านเทคนิคทางรถไฟของประเทศญี่ปุ่น 

RTRDA  Rail Technology Research and Development Agency (Public 
Organisation) 

สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) (สทร.) 

RTTC  Railway Transportation System Testing Center 

  ศูนย์ทดสอบมาตรฐานระบบขนส่งทางราง (ศทร.) 

SAC  Standardisation Administration of China 

  การบริหารมาตรฐานของจีน 

SAMR  State Administration for Market Regulation 

  หน่วยงานกำกับดูแลตลาดแห่งรัฐจีน 

SC  Subcommittees 

  คณะอนุกรรมการ 

 

SDGs  Sustainable Development Goals 
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  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

SDO  Standards Developing Organisation 

  องค์กรพัฒนามาตรฐาน 

SEC  Southern Economic Corridor 

  ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้

SGSCC  Sino-German Standardisation Cooperation Commission 

  คณะกรรมการความร่วมมือมาตรฐานจีน-เยอรมัน 

SPS  Sanitary and Phytosanitary Measures 

  ข้อตกลง WTO ว่าด้วยมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

START  Standardisation and Regulatory Techniques 

  คณะเทคนิคการกำหนดมาตรฐานและกฎระเบียบ 

TBT  Technical Barriers to Trade 

  อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 

TC  Technical Committees 

  คณะกรรมการวิชาการ 

TISI  Thai Industrial Standards Institute 

  สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 

 

TOR  Term of Request 
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  ข้อกำหนดทางเทคนิคของสัญญาจ้าง 

TSI  Technical Specifications for Interoperability 

  ข้อกำหนดทางเทคนิคสำหรับการทำงานร่วมกัน 

UKAS  United Kingdom Accreditation Service 

  United Kingdom Accreditation Service 

UNIDO  United Nations Industrial Development Organisation  

องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ 

UNECE  United Nations Economic Commission for Europe 

  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่งสหประชาชาติสำหรับยุโรป 

UNESCAP United Nations Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific 

  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติสำหรับเอเชียและแปซิฟิก 

WGACA Sino-German Working Group Accreditation and Conformity Assessment 

การประเมินการรับรองและการประเมินความสอดคล้องของคณะทำงานจีน -
เยอรมัน 

WGPS  Sino-German Working Group Product Safety 

  ความปลอดภัยผลิตภัณฑ์ของคณะทำงานจีน-เยอรมัน 

WTO  World Tread Organisation 

  องค์การการค้าโลก 
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